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Predmluva

Evropa v roce 2019 opét zazila narlst poc¢tu zZadosti o mezinarodni ochranu (poprvé od roku 2015), a
oblast azylu je proto i nadale velkou prioritou politické agendy EU. | kdyZ trendy se v pribéhu casu
méni, my pokracujeme ve spolecné praci na tom, abychom osobam, které potrebuji ochranu,
poskytovali optimalni feSeni a soucasné zachovali integritu vnitrostatnich azylovych systéma.

Vydani Zprdvy ufadu EASO o azylu z roku 2020
pfinasi  vystizny a vyCerpavajici prehled
nejdulezitéjsiho vyvoje v oblasti mezinarodni
ochrany a fungovani spolecného evropského
azylového systému (CEAS). Pro vypracovani své
vyrocni stézejni zpravy urfad EASO shromazduje a
analyzuje informace od Siroké skaly spolehlivych
zdroju scilem poskytnout detailni pohled na
zmény a zlepSeni politik vdaném roce a zaroven
zdlraznit vyzvy, které je jesté treba resit.

V roce 2020 oslavi urad EASO 10. vyroci svého zfizeni a my si pfipominame jeho nardstajici vyznam
pro poskytovani operativni a technické podpory v azylovych otazkach zemim EU+. Informace od uradu
EASO jsou klicové pro to, aby mohli tvlrci politik ¢init informovana rozhodnuti, aby byla statim
poskytnuta pomoc s neustale se ménicimi podminkami migracnich vzorcil a aby se posililo postaveni
vnitrostatnich spravnich organ(l pfi zpracovavani kazdého jednotlivého pfipadu z nepfetrzitého toku
Zadosti.

Vyhlizime dlouho ocekavané pfijeti nového nafizeni o Agenture Evropské unie pro azyl, diky némuz se
z Ufadu EASO stane plnohodnotnd agentura EU, posili se jeho Uloha a rozsifi se jeho mandat. Jako
centrum odbornosti v azylovych otazkach bude uUrfad EASO i nadale poskytovat nestrannou a
transparentni podporu zamérenou na sluzby v zajmu ucinného provadéni spole¢ného evropského
azylového systému.

Jsem vdécna za pokracujici spolupraci se vSemi nasimi partnery smérujici ke spolecnym,
transparentnim a udrzitelnym azylovym systémm v celé Evropé. U¢inné systémy dokdzou rychle
reagovat na ménici se vzorce v migracnich tocich a zajistit kazdému Zadateli o mezinarodni ochranu
jasné, spravedlivé a dlistojné fizeni. Jiz nyni pozorujeme celosvétové a vnitrostatni problémy, které se
objevily v roce 2020 a které mohou vést k tomu, Ze utocisté bude hledat vice osob. Dnes vice nez kdy
predtim musime usilovat o skutecné spolecny evropsky azylovy systém, a to sbliZovanim feseni potieb
mezinarodni ochrany a vyjadrenim solidarity s ¢lenskymi staty, které jsou pod nejvétsim tlakem.

Nina Gregori
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Vykonna feditelka
Evropsky podplirny urad pro otazky azylu
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Uvod

Zprdva uradu EASO o azylu 2020 ptinasi komplexni prehled vyvoje v oblasti mezindrodni ochrany na
evropské i vnitrostatni Urovni. Na zakladé Siroké skaly zdroju zprava predklada strucny prehled
globdlniho kontextu v oblasti azylu, podtrhuje vyvoj v Evropské unii (EU) a zkouma hlavni trendy a
zmény v pravnich predpisech, politikach, postupech a judikatufe v ¢lenskych statech EU, na Islandu,
v Lichtenstejnsku, Norsku a Svycarsku (zemé EU+). Zprava se soustfedi zejména na kli¢ové oblasti
spole¢ného evropského azylového systému a zaroven obecnéji zohledriuje kontext problematiky
migrace a zakladnich prav.
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1. Celosvétovy prehled oblasti migrace v roce 2019

(&)

N

Obcané Syrie
predstavovali jednu
tretinu celosvétové
populace uprchlik(,

zemi jich opustilo
6,6 milionu.

Nucené vysidleni v disledku konfliktu, prondsledovani, porusovani lidskych
prav, prirodnich katastrof a znicenych ekosystém{ je realitou pro miliony lidi na
této planeté, ktefi prchaji ze svych domovl a hledaji bezpeci. V uplynulych
letech byly hlavni pfipady vysidleni obyvatelstva zplsobeny konflikty,
extrémnim nasilim a zdvaznou politickou nestabilitou v nékolika regionech na
svéte.

Mezi osobami zasazenymi vysidlenim se ,uprchlik” definuje jako ¢lovék, ktery
byl nucen opustit svoji zemi kvili opodstatnénému strachu z pronasledovani
z dlvodu rasového plvodu, naboZzenského vyznani, narodnosti, pfislusnosti
k urcité socidlni skupiné nebo politického nazoru. ,Vnitfné vysidlené osoby”
neprekroCily hranice své zemé, ale pfesto se mohou nachazet ve zranitelné
situaci.

V evropském kontextu zahrnuje mezinarodni ochrana postaveni uprchlika a
status dopliikové ochrany. Dopliikovou ochranou se mysli situace, kdy osoby
nespliuji pfedpoklady pro pfiznani postaveni uprchlika, ale jsou zplsobilé pro
ochranu, protoZe jim hrozi zavazna Ujma v podobé trestu smrti nebo popravy,
muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu v zemi plvodu
nebo zavainé individudlni hrozby pro jejich Zivot kvali svévolnému nasili
v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu.

V €ervnu roku 2019 uvedI U¥ad vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR),
Ze situace se tykd celkem 79,4 milionu osob, véetné 20,2 milionu uprchlikd,
3,7 milionu Zadateld o azyl, 531 000 navracenych uprchlikd, 43,9 milionu
vnitfné vysidlenych osob, 2,3 milionu navracenych vnitiné vysidlenych osob a
3,9 milionu osob bez statni pfislusnosti pod zastitou UNHCR.

6,6 milionu uprchlikd ze Syrie predstavovalo pfiblizné jednu tfetinu uprchlikl
na celém svété, ndasledoval Afghanistan s 2,7 miliony uprchlikG a Jizni Sudan
s 2,2 miliony uprchlik(. Z osob usilujicich o mezinarodni ochranu predstavovali
v roce 2019 nejvétsi ¢ast Zadatelll o azyl obc¢ané Venezuely.

Staty sousedici s epicentrem krize jsou ¢asto v prvni linii, pokud jde o pfijimani
vysidlenych osob. V absolutnich Cislech to vroce 2019 bylo Turecko, které
pfijalo nejvyssi pocty uprchlik(i, nasledovaly Pakistan, Uganda, Némecko a
Suadan. V relativnich cislech pfijaly nejvétsi podil uprchliki v poméru k poctu
svych obyvatel Libanon, Jordansko a Turecko.

Pocet vysidlenych osob na celém svété neustale narlsta a vlady, mezinarodni
organizace a organizace obcanské spolecnosti vyvijeji strategie pro ucinnou
reakci na komplexni vyzvy, které nucené vysidleni ptinasi. V prosinci roku 2019
se konalo prvni Globalni féorum pro uprchliky s cilem monitorovat vyvoj a
posoudit pokrok v akénim planu stanoveném v ramci Globalniho paktu pro
uprchliky zroku 2018. Pakt se zabyvd mimo jiné sdilenou odpovédnosti,
pfijimanim uprchlikd a podporou hostitelskych spolecenstvi udrzitelnym
zpolsobem.
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Po celém svété vznikaji nové iniciativy, které umoznuji, aby se rlizné oblasti nucené migrace dostaly
do popredi a zabyval se s nimi SirSi okruh verejnosti. ZvySenou pozornost si v roce 2019 ziskala dvé
témata — osoby bez statni prislusnosti a mobilita z klimatickych a environmentalnich divodd.

Problematika osob bez statni pfislusnosti je mnohdy prehlizeny aspekt migrace. V roce 2019 si vSak
ziskala vétsi pozornost, protoze zacal byt vice zfejmy jeji rozsah. Mezindrodni sekce na vysoké urovni
pro problematiku osob bez statni prislusnosti se v roce 2019 dostala do poloviny kampané #Belong,
coz je iniciativa zahajena UNHCR v roce 2014 s cilem odstranit tento problém do roku 2024. V ramci
této uddlosti byl zhodnocen dosavadni pokrok v souvislosti s deseti cili globalniho akéniho planu
tykajiciho se odstranéni problému osob bez statni prislusnosti.

Dopad klimatickych katastrof na vysidlovani obyvatel neni novy jev, ale v humanitarnich, politickych i
legislativnich diskusich souvisejicich s vysidlovanim se do popredi dostava stdle vice. Rostouci
povédomi o dopadu environmentalnich faktord na mobilitu lidi vyvolalo politické diskuse na regionalni
i svétové urovni s cilem tento dopad fesit.

Podil uprchlikli a hostitelskych zemi celosvétové, 2019

. 6,6 milionu syrskych uprchlik(
6,6 mil.

predstavuje 1/3 vSech uprchlikd na
Syrie

celém svété.

. Turecko hosti nejvyssi pocet uprchlik(.
3)6 mll- 3,6 milionu registrovanych syrskych
Turecko uprchlikll zde poZiva docasnou ochranu.

1,4 mil. Pakistan hosti pfiblizné
Pakistan 1,4 milionu uprchlikél pfevazné
z Afghdanistanu.

1 3 mil. Uganda hosti zhruba 1,3 milionu uprchlikd pfedevsim
’
Uganda z Burundi, Demokratické republiky Kongo, Rwandy,
Somalska a Jizniho Studanu.

> 1 mil. Né&mecko (1,1 milionu) a Sidén
Né&mecko (1,1 milionu) rovnéZ hosti vice nez

"4 1 milion uprchlikd.
Sudan & #EASOAsylumReport2020

WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Zdroj: EASO a UNHCR
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2. Vyvoj v Evropské unii

Vroce 2019 nebyl zaznamendn Zadny vyznamny legislativni pokrok
. \ v souvislosti s pfijetim reformniho balicku pro spoleény evropsky azylovy
’ ~ N systém. S ohledem na volby do Evropského parlamentu byla jednani o
/ reformnim bali¢ku odloZzena do nasledujiciho volebniho obdobi Parlamentu.
v~ Byl vSak u¢inén pokrok v legislativnich oblastech pfimo souvisejicich s azylem.
V kvétnu roku 2019 pfijala Rada EU dvé nafizeni zfizujici rdamec pro
interoperabilitu informacnich systém( EU v oblasti spravedlnosti a vnitfnich
véci. Dale v cervnu 2019 Rada schvadlila sv(ij ¢asteény spolecny postoj o
pfepracovaném znéni smérnice o navraceni, které navrhla v zafi roku 2018
Evropska komise.

Téma azylu stdlo v popredi politické agendy EU vroce 2019. Do doby
legislativnich jednani bylo dokonceno velké mnoiZstvi prace v oblasti
provadéni politik a praktické spoluprace mezi zemémi EU+. Strategicka
agenda EU na obdobi 2019-2024, kterou pfijala Evropska rada v ¢ervnu 2019,
vytycila hlavni priority pro pfisti institucionalni cyklus, véetné migrace a azylu
coby prioritnich oblasti se zaméfenim na spravu hranic na zakladé hodnot
spoluprace EU se zemémi ptvodu a tranzitnimi zemémi, a bylo dosazeno tolik
potrebného konsenzu o reformé dublinského systému s cilem dosahnout
rovnovahy odpovédnosti a solidarity.

V lednu 2020 zverejnila Evropska komise sv(j novy pracovni program, jehoz
jednou z priorit je vytvofeni nového paktu, ktery potvrdi vzajemnou
propojenost vnitfnich a vnéjsich aspektli migrace a bude usilovat o odolnéjsi,
humannéjsi a ucinné;jsi migracni a azylové systémy.

V Fijnu 2019 zvefejnila Evropska komise Zprdvu o pokroku v provadéni
evropského programu pro migraci, ktera zhodnotila hlavni uspéchy od roku
2015 a zaméfila se na vyvoj v roce 2019. Tempo legislativnich reforem bylo
pozvolné a rychlejSiho pokroku bylo dosazeno v provadéni politik a

Evropska rada
pfijala strategickou

agendu EU na upevniovani souboru nastroji EU pro G¢inné Fizeni migrace a azylu, véetné
obdobi 2019- rychlé operativni a finanéni podpory ¢lenskym statim, které ocdekavaji
2024, v niz je azyl zvyseny tlak.

prioritni oblasti. Navzdory celkovému poklesu vstupl do EU na vnéjsich hranicich v roce 2019

se objevily nové trendy v oblasti migracnich tras do Evropy. Trasy ze
zapadniho a stfedniho Stfredomofi vykazovaly oproti roku 2018 mensi pocet
vstupll, zatimco pocet vstupl vychodni stfedomorskou trasou a
zapadobalkanskou trasou vzrostl.

Klicovou soucasti pristupu EU k feseni vychodni stfedomorské trasy je
partnerstvi s Tureckem prostrednictvim prohlaseni EU a Turecka. Diky tomuto
prohlaseni byly ¢tyfi roky od jeho provedeni nezdkonné vstupy z Turecka do
EU 0 94 % nizsi nez pred uzavienim této dohody; z Turecka bylo do zemi EU+
presidleno celkem na 27 000 syrskych uprchlika.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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Na obdobi 2016-2025 bylo vyclenéno celkem 6 miliard EUR prostfednictvim ndstroje pro uprchliky
s cilem podpofit uprchliky v hostitelskych komunitach v Turecku se zaméfenim na humanitarni pomoc,
vzdélani, zdravi, obecni infrastrukturu a socioekonomickou podporu. Vétsiho pokroku je zapotiebi
v oblasti navraceni z feckych ostrov( do Turecka.

V roce 2019 pokracovalo vylodovani migrantl zachranénych ve Stredozemnim mofi, coz poukazuje na
nutnost systematictéjSiho a koordinovanéjsiho pristupu EU k vylodovani, véetné prvniho prevzeti,
registrace a premisténi. V zafi 2019 se konalo zasedani ministrd na téma migrace, jehoZ se zucastnily
Clenské staty, predsednictvi Rady EU a Evropské komise. Vysledkem bylo spolec¢né prohldseni o
zaméru uzaviené mezi Francii, Némeckem, Itdlii a Maltou s cilem vytvofit strukturovany nouzovy
postup pro Fizeni vylodovani a opatfeni pro premistovani. Na zdkladé tohoto prohlaseni Evropska
komise zahdjila postup k vypracovani standardnich operacnich postupd, ktery vyustil v obecnou shodu
mezi ¢lenskymi staty a ktery je operativné uplatiovan.

Téma presidleni bylo v roce 2019 i nadale prioritou politického programu v otdzce azylu. Jedna se o
nedilnou soucast kolektivniho Usili EU poskytovat ochranu tém, kdo ji potfebuji, prostfednictvim
presidleni uprchlikl ze zemé azylu do jiného statu, ktery souhlasil, Ze je prevezme a udéli jim trvaly
pobyt. Evropsky program znovuusidlovani byl zahajen v ¢ervenci roku 2019 a dva Uspésné programy
znovuusidlovani pomohly do prosince 2019 vice nez 65 000 osob.

V prlibéhu roku 2019 pokracovala EU ve spolupraci s externimi partnery na fizeni migracnich tlaku
prostfednictvim komplexniho pfistupu zaloZzeného na multilateralismu. Mezi cile cinnosti
provadénych v ramci vnéjsiho rozméru migracni politiky EU pattilo predchazeni nezakonné migraci,
pricin migrace zlepSovanim ptileZitosti v zemich pdvodu a navySovanim investic v partnerskych zemich
a zajisténi legalnich cest do Evropy pro ty, kdo potrebuji mezinarodni ochranu.

V rdmci své ulohy zajistovat harmonizovany vyklad a uplatriovani pravnich predpist EU vydal Evropsky
soudni dvlr vroce 2019 12 rozsudkd tykajicich se fizeni o predbéiné otazce ohledné vykladu
spole¢ného evropského azylového systému. Soud napftiklad rozhodl o:

pouzitelnosti prepracovaného znéni smérnice o azylovém Fizeni v souvislosti se stavajici
mezindrodni ochranou v ¢lenskych statech a o Uloze soudnich organl pfi zménach rozhodnuti
v prvnim stupni,

odebrani mezinarodni ochrany a o platnosti nékterych ustanoveni prepracovaného znéni
kvalifikacni smérnice,

odebrani materialnich podminek pfijeti jako formy sankce v souvislosti s ¢l. 20 odst. 4
prepracovaného znéni smérnice o podminkach prijimani a

0 posouzeni zavislych osob povaZovanych za Sirsi rodinné pfislusniky (nikoliv nejblizsi rodinu)
a proceduralnich aspektech postupu slu¢ovani rodin.

Soud také interpretoval klicové koncepty a technické aspekty dublinského systému s ohledem na
Listinu zakladnich prav Evropské unie a vyjasnil predbézné otazky souvisejici s vystoupenim Spojeného
kralovstvi z EU (Brexit).
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Podpora Podpora sdileni Poskytovani
praktické informaci a vstupt
spoluprace odbornych zalozenych na
mezi zemémi poznatkd diikazech s cilem
EU+ dodat informace
k tvorbé politik

Podpora UFad EASO se i nadéle
uradu EASO aktivné podili na

pro zemé provadéni spolecného 00

evropského azylového

v roce 2019 systému (CEAS), a to:

Poskytovanim operativni a Poskytovanim

technické podpory clenskym statiim pomoci tretim

EU, které zaZivaji tlak na své azylové zemim a

a prijimajici systémy podporou
spoluprace s nimi

Zdroj: Urad EASO.

V roce 2019 dosahla operativni pomoc ufadu EASO nebyvalé drovné, kdy koordinovala nasazeni pres
900 osob (mimo jiné zaméstnancu Uradu, odbornikd ze zemi EU+, zaméstnanc( agentur prace,
kulturnich mediatord a bezpe&nostnich pracovniki) ve ¢tyfech ¢lenskych statech (Kypr, Recko, Italie
a Malta). Bezmala 40 % roc¢niho rozpoctu uradu pro rok 2019 bylo vydano na operativni podporu.

V oblasti podpory tretich zemi realizoval ufad EASO v roce 2019 Cinnosti tykajici se budovani kapacit
v zemich zédpadniho Balkanu, v Turecku a v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky.
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3. Udaje o spoleéném evropském azylovém systému

11 %

Nardst poctu Zadosti

podanych v zemich
EU+ v roce 2019
oproti roku 2018

V roce 2019 bylo v zemich EU+ podano témér 740 000 zadosti o mezinarodni
ochranu, coZ oproti roku 2018 predstavuje nartst o 11 %. Bylo to poprvé od
migracni krize z roku 2015, kdy zacal pocet Zadatell narUstat, a to ¢astecné
kvili prudkému narlstu poctu Zadosti ob¢anl Venezuely a dalSich obyvatel
Latinské Ameriky. Staty, které prijaly nejvice Zadateld, tedy Francie, Némecko
a Spanélsko, vlastné v roce 2019 pfijaly vice zadateldl nez béhem migraéni
krize.

Zadosti byly i nadale soustfedény do malého poctu €lenskych statd. V roce
2019 obdrzely Francie, Némecko a Spanélsko vice ne? polovinu viech Zadosti
v zemich EU+ a s vét$§im odstupem nasledovalo Recko. Oproti tomu Italie
obdrzela mnohem méné Zadosti jiz druhy rok po sobé, coZ je spojovano
s vyraznym poklesem nezdkonné migrace centrdlni sttredomofskou trasou.
Vyjadreno v relativnich Cislech, na zakladé vypoctli uradu EASO obdrzZely Kypr,
Recko a Malta nejvice zadosti o mezindrodni ochranu v poméru k poc&tu svych
obyvatel.

Tri zemé plivodu predstavovaly jednu Ctvrtinu vSech Zadosti o mezinarodni
ochranu v zemich EU+ v roce 2019. V absolutnich Cislech podali Zadatelé ze
Syrie zhruba 80000 zadosti, nasledoval Afghanistdn (okolo 61 000) a
Venezuela (okolo 46 000). Na misto podani Zadosti ma casto vliv jazyk,
kulturni vazby nebo zemépisnd blizkost. To byl typicky pfipad obyvatel
Latinské Ameriky (obcané Venezuely a Kolumbie, ale také Guatemaly,
Hondurasu a Nikaraguy), ktefi poddvali 7adosti zejména ve Spanélsku. Svou
roli pfi podavani Zadosti mize hrat i bezvizovy styk. V roce 2019 se obijevil
vyrazny novy trend v narlstu poctu Zadosti podanych obcany zemi, které
nepotrebuji viza pro vstup na uzemi Schengenského prostoru; tvofily jednu
Ctvrtinu vSech zadosti (pfiblizné 188 500).

Obrazek 1 Pocet zadosti v zemich s nejvétSim poctem pfrijeti v Evropé, 2018-2019

Zdroj: Eurostat.

12

80 000
70000
60 000
50 000
40 000
30000
20000
10 000

0

Led

. Némecko

Kvé Zaf Led Kvé Zar¢

2018 2019

Francie Spanéisko [l  Recko B e Zbytek EU+



Zprava uradu EASO o azylu 2020 - shrnuti

Vroce 2019 vydaly zemé EU+ pfiblizné 585 000 rozhodnuti o zZadostech v prvnim stupni. Znaci to
pokracujici klesajici trend v poctu rozhodnuti vydanych k Zaddostem o mezinarodni ochranu od roku
2016. Tri Ctvrtiny vSech rozhodnuti o mezinarodni ochrané byly vydany v péti zemich: ve Francii,
Némecku, Recku, Italii a Spanélsku. Nejvice rozhodnuti v prvnim stupni bylo vydano ob&anim
Afghanistdnu, Syrie a Venezuely. Pfedstavovala jednu ctvrtinu vSech rozhodnuti v zemich EU+ v roce
2019. Zadatelé z Venezuely, Kolumbie, Salvadoru, Palestiny, Tuniska, Maroka a Jemenu obdrZeli v roce
2019 vyrazné vice rozhodnuti nez v predchozim roce.

Dvé pétiny vsech rozhodnuti prvniho stupné byly kladné, tedy udélovaly postaveni uprchlika (vice nez
polovina vSech kladnych rozhodnuti), doplfikovou nebo humanitdrni ochranu (témér srovnatelny
podil).

Vyrazny pokrok v roce 2019 nastal v poctu kladnych rozhodnuti vydanych Zadatellm z Venezuely.
Mira uznani Zadosti Venezueland Cinila v roce 2019 96 % oproti pouhym 29 % v roce 2018. Mezi dalsi
narodnosti s vysokou mirou uznani Zadosti patfily: Syfané (86 %), Eritrejci (85 %) a Jemenci (82 %).

vidy po 1 %.

Pocet zadosti, které byly v roce 2019 stazeny, dosahl 20 %, tedy pfriblizné 69 500. Stazené Zadosti,
zejména pak ty konkludentni, mohou slouZit jako ukazatel poctu utékll a zahajeni sekundarniho
pohybu do jinych zemi EU+. Udaje provizorniho systému véasného varovani a pfipravenosti Gradu
EASO ukazuji, Ze témér tfi Ctvrtiny vSech staZzenych Zadosti v prvnim stupni vroce 2019 byly
konkludentni. V souladu s timto vykladem doslo k vétsiné staZzeni v ¢lenskych statech v prvni linii, jako
je Recko a Italie, coz dohromady predstavuje vice nez dvé pétiny viech stazeni.

Ke konci roku 2019 ¢ekalo v zemich EU+ stale bezmala 912 000 Zadosti o mezinarodni ochranu na
rozhodnuti, cozZ je témér o 1 % vice nez v roce 2018. Celkem byl pocet nevyfizenych zZadosti mnohem
vyssi, nez tomu bylo pred krizi, coz doklada narust tlaku, pod nimz azylové systémy EU v soucasné
dobé funguji. Némecko mélo i nadale zdaleka nejvice otevienych pfipadl, ale oproti mnoha jinym
zemim EU+ zde doslo k meziro¢nimu sniZeni celkového poctu koncem roku 2018 a 2019. Pocet
nevytizenych pfipadil byl znaény a nar(stal v Belgii, Recku, Francii, Spanélsku a Spojeném krélovstvi.
Vypocty na zakladé udaji Eurostatu a uradu EASO zdUraznuji, Ze vice neZ polovina pripadud cekajicich
na rozhodnuti, tedy pres 540 000, ¢ekala na projednani v prvnim stupni. Ve vSech zemich s vyraznym
naristem poctu nevytizenych ptipadd byl tento trend zplisoben zejména skutecnosti, Ze bylo
podavano vice zadosti, a proto se vétsina nahromadila v prvnim stupni.

Nevyfizené Zadosti o mezinarodni ochranu v zemich EU+ na konci roku, 2014-2019

1200 000 Nevyfizené zadosti ve
vysSsim stupni
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400 000
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Zdroj: EASO a Eurostat.
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20 nejcastéjsich zemi plivodu Zadatelli o mezinarodni ochranu v zemich EU+, 2019
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4. Dublinsky systém

V roce 2019 provedly
zemé EU+ priblizné
27 200 premisténi,

coz je 0 3 % méné
nez v roce 2018.

Cilem nafizeni Dublin Il je wvypracovat srozumitelnou a proveditelnou
metodu, jez urci, ktery Clensky stat je odpovédny za prozkoumani kazdé
Zadosti o mezindrodni ochranu. Jeho cilem je zarucit, aby Zadatelé ziskali
ucinny pfristup k fizeni o poskytnuti mezindrodni ochrany a aby zkoumani
zadosti proved! jeden jasné uréeny clensky stat. Pokud se na zakladé
posouzeni kritérii dublinského nafizeni ukdZe, Ze je za zpracovani Zadosti
odpovédny jiny ¢lensky stat, zahrnuje dublinsky systém moznost daného
Zadatele do pfislusného ¢lenského statu fyzicky premistit.

Z udaju, jejichz vyména probihala vsystému vcasného varovani a
pfipravenosti Evropského podplrného Gradu pro otazky azylu (EASO),
vyplyva, Ze oproti roku 2018 doslo v roce 2019 k 3% narlstu poctu rozhodnuti
o odchozich Zadostech podle dublinského nafizeni, coZz predstavuje témér
145 000 zadosti celkem, véetné zadosti a zddosti o nové posouzeni. Pomér
rozhodnuti podle dublinského nafizeni k podanym zadostem o azyl Cinil v roce
2019 20 %, coz mlze naznacCovat, Ze vy$Si pocet Zadosti o mezinarodni
ochranu je nadale spojen s druhotnym pohybem napfi¢ zemémi EU+.

Stejné jako v predchozich letech obdrielo nejvice rozhodnuti v reakci na
zadost podle dublinského natizeni Némecko a Francie, pficemz kazda zemé
predstavuje skoro tfetinu vSech rozhodnuti. Zemi, kterd nejvice reaguje na
7adosti, zGstala Itdlie, pak nasleduje Némecko, Spanélsko, Recko a Francie.
Celkova mira pfijeti u rozhodnuti o Zadostech podle dublinského nafizeni,
podle podilu rozhodnuti, jimiz se pfijima odpovédnost, na vSsech vydanych
rozhodnutich, klesla v roce 2019 jiz druhy rok v fadé na 62 %.

Uplatfiovani ¢l. 17 odst. 1 dublinského nafizeni, zndmého také jako diskrecni
ustanoveni ¢i ustanoveni o svrchovanosti dublinského naftizeni, se v roce 2019
vyrazné sniZilo na 6 900 pfipadl. Podle tohoto ustanoveni mize ¢lensky stat
rozhodnout o prezkoumani Zadosti o mezindrodni ochranu i v pfipadé, Ze to
podle kritérii nafizeni Dublin Il neni jeho odpovédnosti.

Zemé EU+ provedly ptiblizné 27 200 premisténi, tedy o 3 % méné neZ v roce
2018, coz odpovida malému poklesu v poctu prijatych Zadosti. PFiblizné 30 %
premisténi realizovalo Némecko, nasledovala Francie (20 %), Nizozemsko
(11 %), Recko (9 %), Polsko a Rakousko (obé zemé 5 %).

V roce 2019 doslo k pomérné malému vyvoji pravnich predpist a politiky
v souvislosti s dublinskym systémem s vyjimkou zemi, které zaznamenaly
vyrazny narlst v poctu Zadatell o azyl umisténych v dublinském systému,
jako jsou napf. Belgie a Nizozemsko. Vétsi ¢ast vyvoje se tykala
institucionalnich a organizacnich zmén, které mély omezit hromadéni
nevyfizenych Zadosti a zlepsit efektivnost dublinského systému.
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AzZ do provedeni budouci reformy dublinského systému pokracovaly evropské a vnitrostatni soudy ve
vykladu nékterych natizeni a smérnic a na zakladé jednotlivych pfipadd poskytovaly pokyny. Podle cl.
3 odst. 2 nafizeni Dublin Il jsou ¢lenské staty odpovédné za prezkoumani zadosti v pfipadé, Ze existuji
zavazné dlivody se domnivat, Ze dochazi k systematickym nedostatkiim, pokud jde o azylové fizeni a
o podminky pfijeti Zadatell v daném clenském staté, jenz by byl uréen jako pfislusny na zakladé kritérii
dublinského nafizeni. V roce 2019 nebyla premisténi do jinych zemi systematicky pozastavovana
zadnému c¢lenskému statu. Pokud jde o pozastaveni pfemisténi osob do konkrétniho ¢lenského statu,
jenZ je zapojen do dublinského systému, postupy jednotlivych ¢lenskych statd se nicméné znacné lisi.

Organizace obcanské spolecnosti vyjadfily obavy ohledné nedostatkll v metodice a fungovani
dublinského systému v praxi. Je tfeba zarudit prava Zadatell a souc¢asné zamezit druhotnému pohybu
do jiného ¢lenského statu. Zadateldim a zemim je tfeba poskytovat pozitivni pobidky, aby postupovali
podle pravidel systému, namisto toho, aby ¢lenské staty zptisfiovaly omezeni.
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5. Nezletilé osoby bez doprovodu a zranitelni zadatelé

Nevyhovujici
podminky
prijimani a
zajistovani
ZadatelQ o azyl
z fad nezletilych
osob bez
doprovodu i
nadale vyvolava
v nékterych
zemich obavy.

Soucasti acquis EU v oblasti azylu jsou i predpisy tykajici se identifikace
Zadatel(, ktefi potfebuji zvlastni procesni zaruky, a poskytovani podpory
témto zadatelim. Z celkového hlediska zUstava problémem Gc¢inna a rychla
identifikace zranitelnych Zadatell, zejména pokud jde o neviditelnou
zranitelnost, jako jsou psychické nasledky muceni nebo trauma.

Jednou z hlavnich skupin zranitelnych Zadateld jsou nezletilé osoby bez
doprovodu, které Zadaji o ochranu bez péce zodpovédné dospélé osoby.
V roce 2019 podaly nezletilé osoby bez doprovodu v zemich EU+ pfiblizné
17 700 Zadosti o mezindrodni ochranu, coZ v porovnani srokem 2018
predstavuje pokles o 13 %. Tyto Zadosti Cinily 2 % celkového poctu Zadosti.

Stejné jako v predchozich letech bylo i v roce 2019 zahdjeno mnoho iniciativ,
jez maji zlepsit situaci zranitelnych Zadateld. Nékteré zemé zavedly opatieni
pro véasnou identifikaci a zajiSténi procesnich zaruk. Rovnéz podnikly kroky
ke zkvalitnéni metodik uréovani véku nebo jejich pfizplsobeni, zatimco
organizace obcanské spolecnosti a mezinarodni organizace nadale upozornu;ji
na mezery a nedostatky celého postupu. V souvislosti se zakonnym
zastoupenim byly provedeny legislativni a politické zmény, aby se urychlilo
jmenovani opatrovnik( a celkové zkvalitnil opatrovnicky systém.

Mezindrodni organizace a organizace obcanské spolecnosti se vyjadfovaly ke
zkvalitnéni procesu jmenovani opatrovnika, rozsahu jeho tkoll, komunikaci
mezi zakonnym zastupcem a ditétem a vytizenim opatrovnika a odbornou
pfipravou obecné. V zajmu vétsi srozumitelnosti poskytovanych informaci
pfizpUsobily nékteré zemé EU+ komunikacni materiadly tykajici se azylu a
pfijimani konkrétnim potfebam nezletilych osob. Nicméné jiné zranitelné
skupiny nebyly obvykle do téchto iniciativ zahrnuty.

V fizenich v prvnim stupni bylo hlaseno jen nékolik iniciativ, které maji zlepSit
postupy v zajmu nezletilych osob a zajistit nejlepsi zajem ditéte. Zda se, Ze o
néco vice pozornosti bylo vénovéno zkvalitnéni postupt pro divky, jimz hrozi
mrzaceni Zenskych pohlavnich organd, obéti domaciho nasili, obéti
obchodovani s lidmi a Zadatele ze skupiny LGBTI (lesby, gayové, bisexudlové,
transgender a intersexualni osoby).

Pokud jde o podminky ptijimani, zaméfily zemé EU+ v roce 2019 své usili na
prizplsobeni kapacit v zafizenich a zvySeni kvality podminek pfijimani
nezletilych osob a zranitelnych Zadatel(, zlepseni specializovanych azylovych
zafizeni a odborné pripravy pracovnikd, ktefi se zranitelnymi Zadateli pracuji,
zejména s nezletilymi osobami bez doprovodu. Organizace obcanské
spole¢nosti nicméné vyjadrily obavy ohledné nevyhovujicich podminek
pfijimani zranitelnych osob v fadé zemi. Kromé toho zadrZovani zranitelnych
Zadatelll, zejména déti, v mnoha zemich EU + nadale vyvolavalo zakladni
otazky a stalo se predmétem nékolika rozsudkl evropskych a vnitrostatnich
soud.
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Situace nezletilych osob bez doprovodu pfi presunu znepokojuje jak vnitrostatni organy, tak i
organizace obcanské spolecnosti v celé Evropé. Z nejriznéjsich sloZitych dlvodd, k nimz patfi i délka
azylového fizeni a ustanoveni natizeni Dublin lll, se déti bez doprovodu mnohdy snaZi zlstat
v anonymité a presunout se pres jeden nebo nékolik zemi do konkrétniho ¢lenského statu.

Nezletilé osoby bez doprovodu
zadajici o mezinarodni ochranu, 2019
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— zafizenich
= = -

- — — —
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Nezletilé osoby bez doprovodu
podaly v zemich EU+ 17 700
zadosti o mezinarodni ochranu.
(0
86 %
Zadatel( z fad nezletilych
osob bez doprovodu byli 0
chlapci. 90 % z nich bylo ve wEASQsYIURIRRpOrt2020
WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2020
véku 14-18 let. Zdroj: EASO.
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6. Strucny prehled na vnitrostatni urovni

V hlavnich tematickych oblastech spolecného evropského azylového systému
zavadéného na vnitrostatni urovni v roce 2019 bylo zaznamenano nékolik
trenda.

P¥istup k fizeni

Vétsina zemi EU+ se zaméfila na provadéni a zlepSovani vnitrostatniho
azylového tizeni v souladu se zménami v pravnich predpisech, politice a praxi
zavedenymi v poslednich letech. Zmény z predchozich let zahrnovaly
vytvareni stfedisek pro vstup, zavadéni novych technologii na podporu
identifikace Zadatelll a rozsifeni povinnosti Zadatele spolupracovat a
poskytnout veskerou dokumentaci a relevantni informace v ranych fazich
fizeni.

Hlavnim tématem vefejné rozpravy byly zakladni pravni, politické i
spolecenské problémy tykajici se vnéjSich hranic EU, zejména v souvislosti
s patracimi a zdchrannymi operacemi ve Stfredozemnim mofi, vylodovanim a
premistovanim. Evropska komise uznala, Ze je zapotfebi strukturovanéjsiho
docasného feseni, a zacala akce koordinovat, aby zajistila bezpecné vylodéni
a rychlé premisténi zachranénych migrantl, a ptipravovat plany na
vypracovani standardnich operacnich postupu.

Za Ucelem dUlslednéjsi kontroly pozemnich hranic zavedlo nékolik ¢lenskych
statQ docasné kontroly na vnitfnich uvnitf schengenského prostoru. Nicméné
mezinarodni organizace a organizace obcanské spolecnosti nadale hlasily
pfipady nuceného navraceni osob na pozemnich i ndmofnich hranicich,
odsunu bez fadné identifikace a dlouhého cekani na registraci a ubytovani.

P¥istup k informacim

Osoby Zadajici o mezinarodni ochranu potrebuji informace tykajici se jejich
situace, aby mohly v plném rozsahu sdélit své potreby ochrany a svou osobni
situaci, které je tfreba komplexné a spravedlivé posoudit.

Vroce 2019 zemé EU+ dale rozsifily zplsoby poskytovani informaci
Zadatelllm o azyl i osobam pozZivajicim mezindrodni ochrany, nékdy také
prostfednictvim spolecnych projektd s nevladnimi organizacemi nebo
mezinarodnimi organizacemi. Informace byly obvykle poskytovany v rGznych
jazycich prostfednictvim informacnich platforem, letakd, brozur, videoklipl ¢i
aplikaci v chytrych telefonech. Informace, které zemé v soucasnosti poskytuji,
zahrnuji nejen aspekty azylového fizeni, ale také situace kaZzdodenniho Zivota
v hostitelské zemi, zaclefiovani, navraceni, presidleni a osvétové kampané.
Nékteré materialy byvaji prizpGsobeny zejména zranitelnym ZadatelGm.
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Pravni pomoc a zastoupeni

V roce 2019 zavedly zemé EU+ legislativni zmény s cilem poskytovat bezplatné
pravni poradenstvi vSem Zadatelllm o mezinarodni ochranu prostrednictvim
rGznych vnitrostatnich program( a rozsifit jej. Zemé EU+ realizovaly nové
projekty tykajici se pravni pomoci, priCemz pokracovaly ve stavajicich
projektech nebo je rozsifily. Organizace obcanské spolecnosti vyjadrily mimo
jiné obavu z nizké finanéni kompenzace za pravni pomoc, chybéjicich vhodnych
zafizeni, kde by mohly byt vedeny ptipravné a soukromé pohovory, absence
pfistupu k pravni pomoci pro podani odvolani proti rozhodnutim v prvnim
stupni ¢i chybéjici pravni pomoci poskytované vlddou Zadatellm o azyl
v zajistovacich zafizenich, coz vedlo k tomu, Ze nevladni organizace poskytuji
pravni pomoc pro bono.

Tlumoceni

Je tfeba zavést tlumocnické sluzby s cilem zajistit, aby vyména informaci mezi
Zadatelem a azylovym organem byla pfesna a rozumély ji obé strany.

Zmény v této oblasti vroce 2019 zahrnovaly i navySeni rozpoctu pro
poskytovani tlumocnickych sluzeb, navyseni poctu tlumocnikli, poskytovani
vice informaci ve vice jazycich prostfednictvim nejrdznéjsich médii, vyuzivani
modernich technologii na podporu tlumoceni a prizplsobeni postupl
soucasnym potfebam. Mezi problémy, kterym zemé EU+ cCeli, patfil chybéjici
persondl v urcitych fazich azylového fFizeni a nedostatec¢nd kvalifikace
tlumocnik( zapojenych do fizeni.

v,

Zvlastni Fizeni

Béhem posuzovani Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany v prvnim stupni
mohou ¢lenské staty vyuZit zvlastni Fizeni, jako je zrychlené fizeni, fizeni na
hranicich nebo prednostni fizeni, musi pti tom vSak dodrzovat zakladni zasady
a zaruky stanovené evropskymi pravnimi predpisy v oblasti azylu.

V roce 2019 zavedly Italie a Svycarsko nové postupy pro poddani 7adosti na
hranicich. Rada zemi EU+ navic provedla zmény ve svych vnitrostatnich
seznamech bezpecnych zemi plvodu, zatimco jiné, naptiklad Kypr a Itdlie,
takové seznamy vytvorily poprvé. Na Kypru bylo poprvé zavedeno zrychlené
fizeni a od biezna 2019 jej uplatriuje i Svycarsko s cilem dosahnout ve vétiné
pripadl rozhodnuti béhem 140 dnd.

Zemé EU+ se také zamérily na vymezeni kritérii pro podani nasledné zadosti o
mezinarodni ochranu, jeZ maji zamezit zneuZivani azylového systému
nesmyslnym podavanim opakovanych Zadosti.

Vramci faddného nebo zvlastniho Fizeni nékteré zemé uprednostriiovaly
posuzovani zadosti podle konkrétnich skupin Zadatel(, aby je mohly zpracovat
prednostné pred jinymi zadostmi. Spanélsko napfriklad z divodu prudkého
narlstu Zadosti z Venezuely a jinych latinskoamerickych zemi upfednostnilo
tyto pfipady, aby urychlilo pfijeti rozhodnuti.
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Rizeni v prvnim stupni

V zdjmu ucinnéjsiho zpracovavani zadosti a zkraceni doby zpracovani v fizeni
v prvnim stupni zavedly zemé EU+ legislativni zmény, instituciondlni zmény,
prakticka opatfeni a nové pracovni metody. Problémy, na néz upozornily
organizace obc¢anské spole¢nosti, nadale zahrnovaly nepfimérené dlouhé fizeni
v prvnim stupni, jez casto prekrocilo zakonné lhaty.

ess

PFijimani ZadatelGi o mezinarodni ochranu

Zemé EU+ se zaméfily na provadéni zasadnich zmén, které byly v roce 2018
zavedeny ve vnitrostatnich postupech pfijimani Zadateld. Nékteré zemé
doladily své institucionalni rdmce, aby proces provadéni zmén usnadnily, a jiné
dale usilovaly o navyseni kapacit ubytovani pro zvyseny pocet Zadatell. Nékolik
zemi kapacitu pro pfijimani Zadatel( sniZilo.

Nékteré zemé v zajmu zlepSeni podminek pfijimani vypracovaly pokyny,
provadély monitorovani, navysily financovani a provedly simulacni cviceni.

Nékteré iniciativy realizované v pribéhu roku mély za cil zménit dobu trvani,
rozsah a podminky narokd na vyuZiti materidlnich podminek pfijimani pro
urcité skupiny Zadateld. Byly rovnéz provadény iniciativy s cilem resit rusivé
chovani a zajistit bezpecénost v azylovych zafizenich. Soudy byly obzvlasté ¢inné
pfi feseni nedostatkd vnitrostatnich systému pfijimani, véetné prezkumu
norem v oblasti pfijimani za statnimi hranicemi v kontextu prfemisténi podle
dublinského nafizeni.

Nicméné Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a organizace
obcanské spolecnosti upozornily na nedostatky v pfistupu déti a mladych lidi
k bydleni, zdravotni péci a vzdélavani.

Zajisténi

Zemé EU+ zavedly nové pravni predpisy ¢i zmény platnych predpist s cilem lépe
vymezit nebo stanovit podminky zajiSténi a alternativy k zajisténi v souvislosti
s azylovym Fizenim a postupem pro navraceni. Pravni predpisy byly zaméreny
na problémy s nespolupracujicimi Zadateli, Zadateli, ktefi predstavuji riziko
nebo ohroZeni pro narodni bezpecnost v hostitelské zemi, pfipady rusivého
chovani nebo chovani prekracujiciho moralni pravidla a nebezpeci utéku.
Zajisténi navic souviselo se zrychlenim azylového fizeni a vykonem rozhodnuti
0 navraceni.

V nékterych zemich byly rovnéz zaznamenany snahy zménit politiky tak, aby
hledaly alternativy k zajisténi. Od roku 2018 v fadé zemi subjekty obcanské
spolecnosti vyjadrily obavy ohledné nespravného provadéni pravnich predpist
EU v oblasti azylu, pokud jde o zajistovani zadateld o azyl a zaruky v ramci
zajistovaciho Fizeni. Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) nadale provadél
prezkum postupll zajisténi osob a podminek zajisténi a upresfioval prava
Zadatel.
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Rizeni ve druhém stupni

Hlavnim oblastmi, v nichZ v roce 2019 dochazelo ke zménam, byl odkladny
ucinek odvolani proti rozhodnutim pfijatym v fizeni v prvnim stupni, zmény
tykajici se IhGt pro odvolani, institucionalni restrukturalizace s cilem urcit organ
odpovédny za odvolani, zavedeni zaruk poskytovanych zadateliim a opatieni
ke zvySeni Ucinnosti Fizeni ve druhém stupni, véetné pouzivani novych
technologii.

Z celkového hlediska zlstaly v roce 2019 nevyftizené pripady odvolani a délka
fizeni dvéma vyznamnymi aspekty fizeni ve druhém stupni, pfiéemzZ nékteré
zemé EU+ prijaly opatfeni ke sniZeni poctu nevytizenych pfipadl odvolani.
Vzhledem k tomu, Ze v fizenich ve druhém stupni nebyl pfijat znacny podil
rozhodnuti, ziskaly soudy a tribunaly pftilezitost formovat svymi rozhodnutimi
praktickou podobu azylového fizeni a dalsich aspektd spoleéného evropského
azylového systému.

Informace o zemi ptivodu

Zemé EU+ cCeli v poslednich letech vysokému pfilivu Zadateld o mezinarodni
ochranu z rliznych zemi plvodu, a proto podnikly konkrétni kroky s cilem
zvétsit rozsah a zvysit kvalitu informaci ziskavanych o zemi plvodu.

V roce 2019 byla upevnéna spoluprace zemi EU+ a sdileni odbornych znalosti
mezi nimi, coz ¢asto koordinoval Urad EASO prostfednictvim specializovanych
siti. Mnoho zemi navic investovalo do odborné ptipravy pracovnikd v oblasti
metodiky ziskavani informaci o zemi plvodu, zatimco hlavnim nastrojem pro
shromazdovani informaci a ziskdvani podrobnych poznatki o situaci
v konkrétnich zemich pivodu nebo tranzitu byly nadale zjistovaci mise.

Mezi problémy v oblasti zjistovani informaci o zemi plvodu patfily chybéjici
zdroje v ndrodnich jazycich, nedostatek podrobnych informaci o nékterych
zemich plvodu ¢i profilech Zadatell a obtizny pfistup k nejnovéjsim
informacim o zemich, v nichz se situace rychle méni.

Osoby bez statni pFislusnosti

Osoby bez statni pfislusnosti a osoby poZivajici mezindarodni ochrany
predstavuji dvé odlisné kategorie mezinarodniho prava, nicméné osoba muze
byt soucasné bez statni pfislusnosti a pfi tom pozivat mezinarodni ochrany.
V souvislosti s azylem muzZe absence statni pfislusnosti ovlivnit posuzovani
Zadosti o mezinarodni ochranu i procesni zaruky.

Rada zemi EU+ podnikla v roce 2019 kroky k Feseni problému absence statni
prislusnosti, véetné zajisténi pristupu k prislusSnym mezinarodnim pravnim
nastrojam, zavedeni specializovaného postupu urcovani této absence, zajisténi
pristupu k ob¢anstvi pfi narozeni, usnadnéni pfistupu k naturalizaci, rozsiteni
rozsahu ochrany pro osoby bez statni pfislusnosti, zrychleni postupu uréovani
statni prislusnosti a shromazdovani tdajl ze scitani takovych osob. Nicméné se
zd3, Ze problémy, jimZ osoby bez statni pfislusnosti v rGznych fazich azylového
fizeni Celi, od pristupu k zajisténi a navraceni, pretrvavaji.
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Poskytovatelé ochrany

Osoby, jimzZ byla udélena urcita forma mezindrodni ochrany v zemi EU+, mohou
poZzivat rliznych prav a vyhod. Zmény v pravnich predpisech, politikach i praxi
tykajici se obsahu ochrany byly v roce 2019 v rliznych zemich EU+ rGznorodé, a
proto je obtizné urcit obecné tendence.

Iniciativy byly obvykle zaméfené na konkrétni potfeby v kazdé zemi a byly
pfizpisobeny konkrétnim profilim osob poZivajicich ochrany v téchto zemich.
Rada zmén realizovanych v prabéhu celého roku se tykala vnitrostatnich
strategii integrace obecné a prezkumu statusu ochrany, jeho ukondeni ¢i
odnéti.

Nékteré legislativni podnéty byly zaméreny na rozsah naroku na sloucéeni rodiny
a prislusna kritéria, pricemz nékteré zemé vypracovaly komplexni opatfeni,
jejichz cilem bylo zvysit Ucast statnich prislusnikl tfetich zemi na trhu prace.

vr wvews

Navraceni dfivéjsich Zadatel(

Zemé EU+ v roce 2019 dale vyvijely Usili o nalezeni feSeni pro ucéinné navraceni
osob, které nemaiji pravo zlstat v EU, vCetné dfivéjsich Zadatell o mezinarodni
ochranu. Frontex ve své rocni analyze rizik pro rok 2020 uved|, Ze pocet
rozhodnuti o navraceni pfijatych vroce 2019 byl vyrazné vyssi nez pocet
pripadll skutecného navraceni udajné provedenych v témze roce.

V této souvislosti ma fada legislativnich zmén zavedenych zemémi EU+ za cil
usnadnit navraceni prostfednictvim dodatec¢nych povinnosti ke spolupraci,
odstranéni odkladného ucinku odvolani proti rozhodnutim o navraceni, vétsich
moznosti zajisténi a zrychleni postupt pro navraceni.

Byla také zavedena praktickd opatreni, véetné novych pokyna a technickych
Uprav, které maji resit konkrétni problémy, napfiklad zneuzivani financni
podpory pro navraceni a nebezpeci Utéku po vydani zaporného rozhodnuti.
Zemé EU+ navic zahdjily a realizovaly projekty, které maji zkvalitnit proces
navraceni, aniz by bylo oslabeno dodrzovani zakladnich prav. Pokracovaly také
v Usili o zajisténi zplsobl asistovaného dobrovolného navratu dfivéjsich
Zadatel(.

Presidleni a programy pfijimani osob z humanitarnich diivodi

V pribéhu celého roku 2019 ucinily zemé EU+ pokrok ve svém usili dosdhnout
cile presidleni 50 000 migrantl, jak planovala Evropska komise ve svych
doporucéenich zroku 2017 vrdmci druhého Evropského programu
znovuusidlovani.

Vroce 2019 pricestovalo do Evropy pftiblizné 30 700 osob prostifednictvim
programu znovuusidlovani, tedy o 8 % vice nez vroce 2018. Stejné jako
v poslednich tfech letech tvofili Syfané témér dvé tretiny vSech presidlenych
osob. V reakci na vyzvu Evropské komise pfislibily zemé EU+ dalSich 29 500 mist
pro presidleni pro rok 2020.
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Zdroj: EASO.
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Zavéry

V roce 2019 se pocet zadosti o mezinarodni ochranu v Evropé zvysil poprvé od roku 2015. Za této
situace zemé EU+ pokracdovaly v Usili o dalsi prizplGsobeni svych azylovych systém( a posileni feseni
v oblasti mezinarodni ochrany, pfiéemz vychazely z iniciativ zavedenych v predchozich letech.

Jak bylo ve zpravé uvedeno, hlavni zmény zahrnuiji tyto body:

PocCet nevyfizenych Zadosti o mezinarodni ochranu, o nichZz nebylo dosud rozhodnuto, byl
v porovnani s Urovni pred rokem 2015 mnohem vyssi, coZz doklada zvyseny tlak, jemuz jsou
azylové systémy a systémy prijimani zemi EU+ stale vystaveny.

Druhotny pohyb Zadatell vzbudil mezi zemémi EU+ rostouci pozornost a byl zaclenén do
diskuse o stdvajicim fungovani dublinského systému.

Zemé EU+ nadale kladly ddraz na rychlou registraci a shromazdovani podrobnych informaci
od Zadatell vranych fazich azylového fizeni scilem efektivnéji odliSovat osoby, které
potfebuji ochranu, od osob, které budou navrdceny. Pfijaly také opatreni k posileni fizeni na
hranicich.

Zintenzivnily své Usili o podporu zranitelnych Zadateld, a to od rané identifikace a poskytnuti
procesnich zaruk po zkvalitnéni specializovanych azylovych zafizeni a vytvareni
pfizpisobenych informacnich materidll zejména pro Zadatele z fad nezletilych osob bez
doprovodu.

Znacény pocet pripadl v fizeni v druhém stupni zlistava nevyfizen, a soudy a tribunaly tak
nadale hraji vyznamnou ulohu pfi formovani praktického uplatfiovani ustanoveni acquis EU
v oblasti azylu.

| pres trvalé Usili zemi EU+ o nalezeni feseni pro ucinné navraceni osob, které nemaji pravo
zGstat v EU, vCetné drivéjSich Zadatelll o mezinarodni ochranu, byl pocet pfipadl skutecného
navraceni mnohem nizsi nez rozhodnuti o navraceni.

Pfestoze nedoslo k zadnému vyraznému pokroku v legislativni oblasti ohledné pfijeti
reformniho balicku opatreni ke spolecnému evropskému azylovému systému, bylo vykonano
mnoho prace pti provadeéni politiky a praktické spoluprace mezi zemémi EU+ v oblasti azylu.

Zasadni otazky tykajici se vnéjsich hranic EU byly hlavnim tématem verejné rozpravy, zejména
v souvislosti s patracimi a zachrannymi operacemi ve Stfedozemnim mofi a bezpecnym
vylodovanim a premistovanim zachranénych migrant(. Silnéjsi migracni toky podél
vychodniho pobteZzi Sttedozemniho mofte zvysily jiz existujici tlak na azylové systémy ¢lenskych
statl v dané oblasti. S cilem pomoci ¢lenskym statlim, jez jsou vystaveny nejvétsimu naporu
migrantl na trasach pres centrdlni a vychodni Stfedomofi, ufad EASO v roce 2019 zlepsil a
v piipadé potteby rozsifil svou operaéni podporu na Kypr, Recko, Italii a Maltu.

Tendence naznacené ve zpravé uradu EASO o situaci v oblasti azylu pro rok 2020 popisuji skutecnosti
pro letosni rok. Navic bude pfi utvareni zmén souvisejicich s azylem hrat rozhodujici dlohu nova
globalni pandemie COVID-19, ktera upozornila na to, Ze je zapotrebi inovativnich pristupl k zajisténi
Uplného dodrZovani prava na azyl. V soucasnosti se pfipravuje novy pakt o migraci a azylu a ponauceni
ziskand z pandemie COVID-19 tak mohou byt cennym ptinosem k modernizaci a zlepseni azylového
fizeni v zemich EU+.
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