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Par rokasgramatu

Kapéc §1 rokasgramata tika izstradata? Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) pamatuzdevums ir
atbalstit Eiropas Savienibas daltbvalstis un asociétas valstis (ES+ valstis (1)), izmantojot kopigu apmacibu,
kopéjus kvalitates standartus un kopéju izcelsmes valstu informaciju (IVI1), ka ar citus lidzek|us. Saskana
ar savu visparéejo meérki atbalstit daltbvalstis kopéjo standartu un augstas kvalitates procesu sasniegSana
kopéja Eiropas patvéruma sistéma (KEPS) EASO izstrada kopigus praktiskus rikus un noradijumus.

Ka $1 rokasgramata tika izstradata? So rokasgramatu ir izstradajusi Eiropas Savienibas dalibvalstu
(dalibvalstu) eksperti, un vertigu ieguldijumu izstrade sniedza Eiropas Komisija, Apvienoto Naciju
Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos birojs (UNHCR) un Eiropas Padome bégJu un izsitito
personu jautajumos (ECRE) (3). Izstradi veicinaja un koordingja EASO. Pirms rokasgramatas pabeigSanas ta
tika apspriesta ar visam ES+ valstim, izmantojot EASO patvéruma procesu tiklu.

Kam $i rokasgramata biitu jaizmanto? ST rokasgramata galvenokart ir paredzéta ierédniem, kuri

izskata starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, intervétajiem un [emumu pienémeéjiem, ka art politikas
veidotajiem valstu atbildigajas iestadés. Turklat Sis riks ir noderigs kvalitates specialistiem un juridiskajiem
konsultantiem, ka arT jebkurai citai personai, kura strada vai ir iesaistita starptautiskas aizsardzibas joma
ES konteksta.

Ka lietot 3o rokasgramatu? ST rokasgramata par iek$éjas aizsardzibas alternativu (IAA) ir strukturéta se$as
dalas: 1) Juridiskais pamats, 2) Procesualas garantijas, tostarp tadi aspekti ka pieradisanas pienakums,
individualais novertejums, iespéja apstridét IAA piemérosanu, 3) Sakotnéjas norades, kas palidz izlemt,
vai batu jaapsver IAA, 4) lesp&jamas PIAA vietas noteik$ana, 5) IAA kritériju novértéjums, 6) Konkrétu
profilu un to problému izpéte. Péd€ja nodala ir ietverti ipasi apsvérumi saistiba ar IAA piemérosanu, jo
Tpasi attieciba uz statusa zaudésanas procesu un turpmakiem pieteikumiem. Rokasgramatas beigas ir
apkopoti batiskakie ES tiesu spriedumi $aja joma un ir sniegtas atsauces uz tiesibu aktiem.

St rokasgramata bitu jaizmanto kopa ar EASO Praktisko rokasgramatu par kvalificéSanu starptautiskajai
aizsardzibai.

Jauzsver, ka Sis dokuments nesniedz konkrétam valstim adresétus noradijumus. Lai ieglitu $adus
noradijumus par iek$éjas aizsardzibas alternativas piemérojamibu konkrétu izcelsmes valstu konteksta, skatit
EASO publicétos noradijumus par valstim: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance.

Ka 81 rokasgramata ir saistita ar valstu tiesibu aktiem un praksi? St rokasgramata ir konvergences
instruments ar ieteikuma raksturu un nav juridiski saistosa. Ta atspogulo kopigi saskanotus standartus.

Atruna
ST rokasgramata tika sagatavota, neskarot principu, ka tikai Eiropas Savienibas Tiesa var sniegt ES
tiestbu aktu autoritativu interpretaciju.

(") Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis, ka ari Islande, Lihtensteina, Norvégija un Sveice.

(3) Janem vér3, ka galigaja rokasgramata ne vienmér ir atspogulota UNHCR vai ECRE nostaja.


https://euaa.europa.eu/lv/publications/praktiskie-ieteikumi-kvalificesana-starptautiskas-aizsardzibas-sanemsanai
https://euaa.europa.eu/lv/publications/praktiskie-ieteikumi-kvalificesana-starptautiskas-aizsardzibas-sanemsanai
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance
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1951. gada Konvencija par bégla statusu un tas 1967. gada protokols,
kas ES patvéruma acquis dévéta par Zenévas konvenciju

Eiropas Savientbas dalibvalstis

Eiropas Patvéruma atbalsta birojs

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa

Eiropas Cilvektiesibu konvencija

Eiropas Savieniba

Eiropas Savientbas dalibvalstis un asociétas valstis

lek$€éjas aizsardzibas alternativa

Izcelsmes valsts informacija

Padomes Direktiva 2004/83/EK (2004. gada 29. aprilis) par
obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treSo valstu valstspiederigos
vai bezvalstniekus ka béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un pieskirtas
aizsardzibas saturu

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada
13. decembris) par standartiem, lai treso valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus,
par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu,
vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata
versija)

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada
26. junijs) par kopé&jam procediiram starptautiskas aizsardzibas
statusa pieskirsanai un atnemsanai (parstradata versija)

Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara bégju jautajumos
birojs



levads

Saskana ar Direktivu 2011/95/ES, turpmak “parstradata KD” (3), dalibvalstis, izvertéjot starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, var noteikt, ka pieteikuma iesniedzejam nav vajadziga starptautiska aizsardziba,
ja kada izcelsmes valsts dala vinam nav pamatoti jabaidas no vajasanas un nepastav reals bltiska
kaitéjuma risks vai ja vinam ir pieejama aizsardziba pret vajasanu un bdtisku kaitéjumu. Jabat izpilditam
art nosacijumam, ka pieteikuma iesniedzéjs var drosi un likumigi celot uz ieteikto iek$éjas aizsardzibas
alternativas (IAA) vietu un tikt taja uznemts, un, ka var pamatoti pienemt, taja ari uzturésies. Ir janem
véra visparejie apstakli, kadi dominé minétaja valsts dala, un pieteikuma iesniedzéja personigie apstakli,
pamatojoties uz jaunako informaciju no attiecigajiem avotiem (*).

Saja praktiskaja rokasgramata ir noradits, ka novértéjums par aizsardzibas vajadzibam IAA vieta ir

ciesi saistits ar galvenajiem aspektiem novértéjuma par aizsardzibas vajadzibam un riskiem izcelsmes
valstl kopuma. Turklat ir izskaidrotas papildu prasibas, kas jaievéro, lai piemérotu IAA, pieméram,
ierosinajumam apmesties konkrétaja IAA vieta ir jablt pamatotam, un, lai par So pamatotibu
parliecinatos, valsts iestadem janem véra socialekonomiska situacija ierosinataja IAA vieta. Izvértéjot IAA
piemérosanu, ir jauzsver piedavatas aizsardzibas pozitivais raksturs. Tas nepiecieSams tapéc, ka, lai to
varétu piemérot, ir jaizpilda parstradatas KD 8. panta noteiktas prasibas.

Turklat attieciba uz IAA piemérosanu pieradiSanas pienakums pariet uz valsts parvaldes iestadém. Valsts
parvaldes iestadém ir japierada, ka pieteikuma iesniedzéjam nav vajadziga starptautiska aizsardziba, jo ir
alternativa vieta, kur pieteikuma iesniedzéjs var apmesties noteikta izcelsmes valsts dala.

Izskatot IAA piemérosanu, bltu japievérs uzmaniba to pieteikuma iesniedzéju identifikacijai, kuriem ir
Tpasas vajadzibas péc procesualajam garantijam, un javeic nepiecieSsamie pasakumi vinu atbalstisanai (°).
Attiecigi arT bérna interesém vajadzétu bat vienam no galvenajiem apsvérumiem (°).

ANH

Valstu tiestbu aktos un praksé IAA var bt minéta ari ka “iekséjas bégsanas alternativa”, “ieks€jas parcelsanas
alternativa”, ka arf lietoti citi termini. Lai nodrosinatu saskanotibu ar ES tiestbu aktiem un pieejamajiem EASO
produktiem, $aja praktiskaja rokasgramata prieksroka tiek dota terminam “iek$éjas aizsardzibas alternativa”.

Rokasgramata termins “izcelsmes apgabals” ir lietots pretstata terminam “IAA vieta”. lzcelsmes apgabals
parasti ir “dzivesvietas apgabals” izcelsmes valsti. Tas parasti ir apgabals, kura pieteikuma iesniedzéjs dzimis
vai audzis, vai apgabals, kura vins(-a) uzturéjies(-usies) un dzivojis(-usi), tadéjadi esot ciesa saikné ar to (7).

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai treSo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas saneméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas
sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata versija) (OV L 337,
20.12.2011.), ar ipasu atsauci uz 26. un 27. apsvérumu un 7. un 8. pantu.

(*) Parstradatas KD 7. panta 3. punkts.

() Par personu aripasam vajadzibam identifikaciju skatit papildu informaciju EASO IPSN rika $ada saité: https://ipsn.easo.
europa.eu/Iv. Sk. ari 29. apsvérumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada 26. janijs) par kop&jam
procedlram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai (parstradata versija) (OV L 180, 29.6.2013.)
(parstradata PPD direktiva) un 22. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES (2013. gada 26. jlnijs), ar ko
nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (OV L 180, 29.6.2013.).

(°) Sk.ari parstradatas KD 18. apsvérumu un parstradatas PPD 33. apsvérumu.

(") Sk.ieda)u “Individualie apstak|i” EASO Praktiskaja rokasgramata par kvalificésSanu starptautiskajai aizsardzibai, 2018. gada aprilis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=FR
https://ipsn.easo.europa.eu/lv
https://ipsn.easo.europa.eu/lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013L0033

1. Juridiskais pamats

1.1. leksejas aizsardzibas alternativa starptautiskajas tiesibas

IAA nav minéta 1951. gada Bég|u konvencija (&), un tas nav nedz atsevisks béglu tiestbu princips,

nedz neatkarigs kritérijs, ko izmanto, lai noteiktu bégla statusu. Starptautiskas tiesibas neparedz, ka
apdraudétam personam pirms patvéruma meklésanas ir jaizmanto visas iespéjas sava valsti. Tas izriet

no starptautisko tiesibu visparéja principa, saskana ar kuru starptautiskajai aizsardzibai ir tikai pakartota
loma un ta batu japieskir tikai tad, ja valsts aizsardziba nav pieejama (°). Lidz pagajusa gadsimta
astondesmito gadu vidum $is jédziens praksé netika izmantots, jo valstis bieZi tika uzskatitas par
galvenajiem vajasanas dalibniekiem. Ta piemérosana ir saistita ar to, ka kops pagajusa gadsimta 80. gadu
beigam ir pieaudzis to pieteikumu iesniedzéju skaits, kuri bég no regionalizétiem apdraudé&jumiem.
UNHCR 1995. un 1999. gada sniedza pirmos $ada veida noradijumus par iek$éjas bégsanas alternativas
atbilstoSu piemeérosanu (1°). Ta ka lemumu pieneéméji arvien vairak saka piemerot IAA, 2003. gada UNHCR
izdeva turpmakas siki izstradatas pamatnostadnes par starptautisko aizsardzibu, kas attiecas uz IAA
piemérosanu ().

1.2. Kuvalifikacijas direktiva

Sakotnéja Kvalifikacijas direktiva (2004/83/EK) (*2) bija pirmais parvalstiskais instruments, kas sniedza
vispareju IAA aprakstu (*3).

Ar parstradato KD tika ieviesta virkne skaidrojumu par nosacijumiem IAA piemérosanai. Parstradatas
KD 8. panta ir noteikts jédziens “iek3éjas aizsardzibas alternativa”, bet dalibvalstim ta pieméroSana nav
obligata.

(]) ANO Generala asambleja, Konvencija par bégla statusu, 28.7.1951., ANO ligumu sérija, 189. s&j., UNTS 137. Ipp.
() Schultz, J., The international protection alternative in refugee law, Leiden 2019.

(**) Hathaway, J., un Foster, M. Internal Protection/Relocation/Flight Alternative as an Aspect of Refugee Status Determination,
Miciganas Universitates Tiesibu skolas stipendiju repozitorijs, 2003. gads.

(") UNHCR, Guidelines on International Protection: “Internal Flight or Relocation Alternative” within the Context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 2003. gada 23. jilijs. Sis
jédziens var bt atrodams ari citos UNHCR dokumentos, pieméram, UNHCR, Anotéti komentari par EK Padomes 2004. gada
29. aprila Direktivu 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treso valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus
ka béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, sadu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas
saturu (OV L 304, 30.9.2004., 12. Ipp.), 2005. gada 28. janvaris.

(*) Padomes Direktiva 2004/83/EK (2004. gada 29. aprilis) par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treso valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus ka bégJus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, Sadu
personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu (OV L 304, 30.9.2004., 12. Ipp.), dévéta par “sakotné&jo Kvalifikacijas
direktivu”.

() Sakotnéjas Kvalifikacijas direktivas 8. pants.


https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html
https://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html
https://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html
https://www.refworld.org/docid/4200d8354.html
https://www.refworld.org/docid/4200d8354.html
https://www.refworld.org/docid/4200d8354.html
https://www.refworld.org/docid/4200d8354.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0083&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0083&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0083&from=EN

Parstradatas KD 8. pants “lekséja aizsardziba”

“1. Novertejot starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, dalibvalstis var noteikt, ka pieteikuma
iesniedzéjam nav vajadziga starptautiska aizsardziba, ja vinam dala no izcelsmes valsts teritorijas:
a) nav pamatoti jabaidas no vajasanas vai nepastav bitiska kaitéjuma risks; vai

b) ir pieejama 7. panta noteikta aizsardziba pret vajasanu vai bitisku kaitéjumu,

un vins var drosi un likumigi celot uz So valsts dalu un tikt taja uznemts, un, ka var pamatoti
pienemt, taja ari uzturéesies.

2. Parbaudot, vai pieteikuma iesniedzéjam ir pamats bailém no vajasanas vai pastav reals risks,
ka tiks nodarits butisks kaitéjums, vai ir pieejama aizsardziba pret vajasanu vai batisku kaitejumu
izcelsmes valsts dala saskana ar 1. punktu, dalibvalstis laika, kad tiek pienemts [Emums par
pieteikumu, nem véra visparejos apstaklus, kadi dominé minétaja valsts dala, un pieteikuma
iesniedzéja personigos apstak|us, ievérojot 4. pantu. Saja nollka dalibvalstis nodro$ina, ka tiek
ieguta preciza un aktuala informacija no attiecigajiem avotiem, pieméram, no Apvienoto Naciju
Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos un Eiropas Patvéruma atbalsta biroja.”

Bltu janem véra, ka minétais noteikums parstradatas KD 8. panta ir diskrecionars: “Dalibvalstis var
noteikt, ka pieteikuma iesniedzéjam nav vajadziga starptautiska aizsardziba (..).” Tapéc IAA nozime
daltbvalstu praksé, pat ja tas izmantos$ana ir atlauta, bls atkariga no konkrétiem faktoriem. Tie cita
starpa ir minéta panta un/vai IAA jédziena transponésana valsts tiesibu aktos, ta istenosana praksé un
saistitie politikas lemumi par to, vai un kad tas batu jaizmanto (ja vispar btu jaizmanto).

1.3. Eiropas judikattira

Uz Sis rokasgramatas publicésanas laiku Eiropas Savienibas Tiesa (EST) nav aicinata lemt par IAA jédziena
interpretaciju un piemérosanu.

Lai gan Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) nav kompetenta interpretét tadus ES patvéruma instrumentus
ka parstradata KD, tas spriedumi sniedz Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas (ECTK) saistoSas interpretacijas,
kas var netiesi ietekmét patvéruma tiestbu piemérosanu ES.

Saja rokasgramata ir nemta véra turpmak uzskaitita ECT judikatira (stkakus lietu kopsavilkumus un
izvilkumus no lietam skatit 1. pielikuma). Ir svarigi uzsveért, ka par Sim lietam tika izlemts konkrétas
faktiskas situacijas, un tas nesniedz visparéjus skaidrojoSus noradijumus par IAA koncepciju. Turklat
minétas lietas attiecas uz IAA atgrieSanas (vai izraidiSanas) procediru konteksta saskana ar ECTK 3. pantu,
nevis patvéruma proceduru konteksta.

NB! ECT, lai raksturotu So jédzienu, izmanto terminu “ieksejas bégsanas alternativa”.




e ECT, 2011, Sufi and Elmi pret Apvienoto Karalisti (**)

Saja lieta, kas attiecas uz diviem Somalijas valstspiederigajiem, sprieduma tika nolemts, ka attieciba

uz teritoriju, kas tiek apsvérta atgrieSanai, janem véra sadi elementi: pieteikuma iesniedz€éja spéja
apmierinat savas vissvarigakas pamatvajadzibas, pieméram, péc uztura, higieénas un pajumtes, vina
neaizsargatiba pret sliktu izturésanos un izredzes, ka vina situacija varétu uzlaboties sapratiga laikposma.

Turklat s1lieta ilustré personigos apstaklus, ko var nemt véra, kad noverte iekséjas bégsanas alternativu, —
vai pieteikuma iesniedzéjam bija gimenes saites parcelSanas vieta un vai pieteikuma iesniedzeéjam ir bijusi
nesena pieredze saistiba ar dzivosanu vina izcelsmes valstl.

e ECT, 2007, Salah Sheekh pret Niderlandi (*°)

Saja lieta par Somalijas valstspiederigo sprieduma tika uzskatits, ka iek$éjas béganas alternativa Somalija
nav piemérojama, jo nav izpilditi nosacijumi, kas saistiti ar spéju celot un tikt uznemtam drosibas zona.
lemesls jo Tpasi bija tas, ka vietéjas iestades teritorija, kas Somalija tika uzskatita par drosu, iebilda

pret “dazadu bég|u kategoriju piespiedu izraidiSanu” un nepienéma ES celosanas dokumentus. Turklat
sprieduma tika noteikts, ka ir janem véra atskiriba starp to personu stavokli, kuru izcelsme ir Sajas
teritorijas un kuram tur ir klans un/vai gimene, salidzinajuma ar personam no citam Somalijas vietam,
kuram $adas saiknes nav.

e ECT, 2014, A.A.M pret Zviedriju (*°)

Saja lieta, kas attiecas uz Irakas valstspiederigo, sprieduma ir noteikti principi, kas attiecas uz pamatotibas
parbaudi, t. i., “iekS&ja parcelSsana nenovérsami ietver noteiktas gratibas”, pieméram, gritibas “atrast
pienacigas darbvietas un majokli”. Sim griitibam nav iz8kiro$as nozimes, ja var konstatét, ka pieteikuma
iesniedzéja visparéjie dzives apstakli piedavataja ieksejas bégsanas alternativas teritorija nav “nesapratigi
vai jebkada veida pielidzinama ar [ECTK] 3. pantu aizliegtai attieksmei”.

Sprieduma tika izklastiti elementi, ko var izmantot ka raditajus pamatotibas parbaudei, proti, darbvietu
pieejamiba un “piekluve veselibas apripei, ka ari finansialam un citam atbalstam no UNHCR un viet&jam
iestadem”.

(**) ECT 2011. gada 28. junija spriedums, Sufi and Elmi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8319/07 un 11449/07,
ECLI:CE:ECHR:2011:0628)UD000831907. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 283., 294., 295. punkta, kas
pieejami ECT Hudoc datubaze.

(**) ECT 2007. gada 11. janvara spriedums, Salah Sheekh pret Niderlandi, Nr. 1948/04, ECLI:CE:ECHR:2007:0111JUD000194804.
Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 139. un 142. punkt3, kas pieejami ECT Hudoc datubaze.

(**) ECT 2014. gada 3. aprila spriedums, A.A.M pret Zviedriju, Nr. 68519/10, ECLI:CE:ECHR:2014:0403JUD006851910. Konkrétas

atsauces uz sprieduma punktiem skatit 73. punkta, kas pieejams ECT Hudoc datubazé.


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1682
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1681
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1680
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142085

2. Procesualas garantijas

Attieciba uz procesualajam garantijam, piemérojot IAA koncepciju, daltbvalstim bGtu janem véra
jebkura IAA novérteéjuma individualais raksturs (2.1. iedala). Daltbvalstim bGtu janem véra ari proceddras
posms, kura IAA tiek parbaudita, t. i., péc tam, kad ir konstatétas pamatotas bailes no vajasanas vai reals
nopietna kaitéjuma risks attieciba uz pieteikuma iesniedz€&ja izcelsmes teritoriju (2.2. iedala). Turklat

IAA piemérosana nozimé pieradiSanas pienakuma mainu, jo atbildigajam iestadém ir japamato, ka

IAA ir piemérojama (2.3. iedala). Turklat bltu jasniedz pieteikuma iesniedzéjam iespéja apstridet IAA
piemérosanu (2.4. iedala).

2.1. Individuals novéertéjums

Dalibvalstu pienakums veikt IAA individualu novértéjumu ir noteikts parstradatas KD 4. panta 3. punkta
un 8. panta 2. punkta.

V==

Parstradatas KD 8. panta 2. punkts “lekSéja aizsardziba”

“(..) dalibvalstis laika, kad tiek pienemts [Emums par pieteikumu, nem véra visparéjos apstaklus,
kadi dominé minétaja valsts dala, un pieteikuma iesniedz&ja personigos apstak|us, ievérojot
4. pantu. (..)"

IAA novértéjumu vienmér veic individuali. Individuals novértéjums nozimé, ka IAA nekad nevar uzskatit
par piemérojamu kopuma konkrétai teritorijai un/vai konkrétai pieteikumu iesniedzeju grupai. Tadéjadi
pat tad, ja vispar€jie apstak|i IAA vieta tiek uzskatiti par labvéligiem, IAA var neb(t iespéjama pieteikuma
iesniedzéja personigas situacijas dél. Lidzigi, pat ja praksé IAA ir piemérojama konkrétai teritorijai
parsvara gadijumu (vai lielakaja da)a gadijumu), bis vajadzigs individuals novértéjums, lai izvértétu, vai ta
ir piemérojama, ka ari tad, kad pienacigi tiek nemti véra pieteikuma iesniedzéja personigie apstakli (skatit
6. nodalu).

Individualais novértéjums nozimé pieteikuma iesniedzéja personigo apstak|u nemsanu véra IAA
novért&juma. Saja saistiba ir Joti svarigi nemt véra pieteikuma iesniedzéja neaizsargatibu un/vai ipasas
vajadzibas. Katrs nosacijums IAA piemérosanai (t. i., droSiba IAA vieta, celoSana un uznemsana,
apmesanas pamatotiba) bitu janovérté, nemot véra pieteikuma iesniedzéja neaizsargatibu un/vai
1pasas vajadzibas.

2.2. |AA parbaudes procesa

Lai gan parstradata KD pati par sevi neparedz stingru parbaudes kartibu, taja ir noteikts, ka IAA
pieejamibas novertejums bitu javeic, “novertéjot starptautiskas aizsardzibas pieteikumu” (*”). Saskana
ar parstradatas KD 4. panta 3. punktu parbaudé ir janem vera visi pieteikuma iesniedzéja iesniegtie
pazinojumi un dokumentacija, pieteikuma iesniedz&ja individualais stavoklis un apstakli, ka ari jebkada
agrak veiktas vajasanas vai butiska kaitéjuma darbibas. Attieciba uz IAA ir skaidrs, ka IAA pieejamibas
pienacigs novértéjums nav iespéjams, ja nav pienacigi novértétas sakotnéjas bailes no vajasanas vai
batiska kaitéjuma izcelsmes teritorija.

() Parstradatas KD 8. panta 1. punkts.




Konkrétak, lai parbauditu, vai IAA vieta nav vajasanas un btiska kaitéjuma, bis pienacigi janovérté
pieteikuma iesniedz€éja sakotnéja prasiba. Tas ir vajadzigs, lai varétu secinat, ka apgalvota vajasana
vai batiskais kaitéjums, ja tas ir ticams, péc bitibas nav tads, ka risks attiecas uz visu izcelsmes valsts
teritoriju.

Tapat aizsardzibas pieejamibu kada valsts daja nevar veikt in abstracto. Ir labi jaizprot apgalvotas
vajasanas un/vai bitiska kaitejuma raksturs, tostarp tas, kas ir iesaistitas personas, lai varétu noverteét,
vai iestades vélas un spéj nodrosinat kada valsts dala aizsardzibu pret Sadu vajasanu vai batiska kaitéjuma
risku.

Tapéc, lai veiktu rapigu un labi strukturétu parbaudi un izvairitos no neproduktivas argumentacijas,

ir svarigi, lai IAA tiktu novertéta tikai pec tam, kad ir pieradits, ka izcelsmes teritorija izcelsmes valsti
pastav pamatotas bailes no vajasanas vai reals biitiska kaitéjuma risks. Tas ietver novértéjumu par to,
vai pieteikuma iesniedzéjam nav piek|uves aizsardzibai (ka noteikts parstradatas KD 7. panta) izcelsmes
teritorija.

EASO Praktiskaja rokasgramata par kvalificéSanu starptautiskajai aizsardzibai (*8) ir noradits, ka
individuala starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSana ir pakapenisks process, kura laika tiek
izvertéts katrs bégla definicijas elements. Procesa soli ir $adi.

1. solis. Sakotnéjie apsveérumi

Pieteikuma iesniedzéjs ir tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks un atrodas arpus
savas valstspiederibas valsts vai, ja pieteikuma iesniedz€js ir bezvalstnieks, iepriekséjas
pastavigas dzivesvietas valsts.

2.a solis. Vajasana

Attieksme, no kuras pieteikuma iesniedz€éjs baidas, ir vajasana, t. i., tas ir pietiekami smags
cilvektiesibu parkapums vai dazadu pasakumu apvienojumes, kas ir pietiekami smags, tada
forma, ka cita starpa minéts parstradatas KD 9. panta 2. punkta.

2.b. solis. Pamatotas bailes
Bailes no vajasanas ir pamatotas.

2.c. solis. Vajasanas iemesls(-i)

Vajasana vai aizsardzibas pret Sadam darbibam neesiba (vismaz dalgji) ir saistita ar vienu no
sadiem (faktiskiem vai nosacitiem) iemesliem:

* rase;

o religija;

e valstspiederiba;

e piederiba noteiktai socialai grupai;

e politiskie uzskati.

(®) Skatitiedalu “Plismas diagrammas” EASO Praktiskaja rokasgramata par kvalificéSanu starptautiskajai aizsardzibai, 2018. gada
aprilis.



https://euaa.europa.eu/lv/publications/praktiskie-ieteikumi-kvalificesana-starptautiskas-aizsardzibas-sanemsanai

3. solis. Alternativa aizsardziba

Atbilsttbu alternativas aizsardzibas sanemsanai parbauda tikai tad, ja pieteikuma iesniedzéjs
neatbilst bégla statusam, t. i., ja nav izpildits 2.a, 2.b vai 2.c solis.

4.a solis. Aizsardziba izcelsmes valsti (izcelsmes teritorija)

Netiek nodroSinata aizsardziba pieteikuma iesniedz€eja izcelsmes teritorija, vai aizsardzibas
daltbnieki nespéj vai nevélas to nodrosinat, vai ari aizsardziba nav efektiva vai ir Tslaiciga, t. i.,
aizsardziba neatbilst parstradatas KD 7. panta noteiktajiem kritérijiem.

V==

4.b. solis. lekséjas aizsardzibas alternativa

IAA parbaudé nosaka, vai pieteikuma iesniedzéjam kada izcelsmes valsts dala:

* a) nav pamatoti jabaidas no vajasanas vai nepastav bitiska kaitéjuma risks, vai

e b)ir pieejama 7. panta noteikta aizsardziba pret vajasanu vai batisku kaitéjumu,

e un vins var drosi un likumigi celot uz So valsts daju un tikt taja uznemts, un, ka var
pamatoti pienemt, taja ari uzturesies.

2.3. Pieradisanas pienakums

Parstradatas KD 4. panta 1. punkts “Faktu un apstaklu novértésana”

“Dalibvalstis var uzskatit par pieteikuma iesniedzéja pienakumu péc iespéjas atrak iesniegt visas
sastavdalas, kas nepiecieSamas, lai pamatotu starptautiskas aizsardzibas pieteikumu. Daltbvalsts
pienakums ir, sadarbojoties ar pieteikuma iesniedz€ju, novertét attiecigas pieteikuma sastavdalas.”
(Izcélums pievienots).

Apgalvojumu, ka IAA pastav, sniedz atbildiga iestade, tapéc, kad tiek apgalvots, ka IAA ir pieejama cita
izcelsmes valsts dala, pieradiSanas pienakums pariet uz atbildigo iestadi.

Noteikums, ka tad, kad tiek apgalvots, ka IAA ir pieejama, pieradiSanas pienakums ir atbildigajai iestadei,
ir noteikts parstradatas KD 8. panta 2. punkta.

Parstradatas KD 8. panta 2. punkts “lek$éja aizsardziba”

“Parbaudot, vai pieteikuma iesniedzéjam ir pamats bailém no vajasanas vai pastav reals risks, ka tiks
nodarits bltisks kaitéjums, vai ir pieejama aizsardziba pret vajasanu vai bitisku kaitéjumu izcelsmes
valsts dala saskana ar 1. punktu, dalibvalstis laika, kad tiek pienemts |Emums par pieteikumu, nem
VEra visparéjos apstaklus, kadi dominé minétaja valsts dala, un pieteikuma iesniedz&ja personigos
apstaklus, ievérojot 4. pantu. Saja nolika dalibvalstis nodrosina, ka tiek iegiita preciza un aktuala
informacija no attiecigajiem avotiem, pieméram, no Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara
béglu jautajumos un Eiropas Patvéruma atbalsta biroja.”

Lai pamatotu konstatéjumu, ka IAA ir piemérojama, atbildiga iestade nem véra visparéjos apstaklus, kas
dominé $aja valsts dala, ka ar1 pieteikuma iesniedz€ja personigos apstak|us.

Pieteikuma iesniedzéjam ir ari tiesibas iesniegt elementus un noradit konkrétus iemeslus, kapéc IAA
vinam nebtu japieméro. Sie elementi ir janovérté atbildigajai iestadei (2.4. iedala).

Attieciba uz pieradijumu novértésanu atbildigajam iestadém ir japierada, ka ir izpilditi visi nosacijumi
IAA piemérosanai.




Atbildigajam iestadém ir japierada, ka pieteikuma iesniedzgéjs var drosi dzivot piedavataja parcelsanas
teritorija, t. i., bez vajasanas vai bltiska kaitéjuma riska vai ar piek|uvi aizsardzibai pret vajasanu vai
bdtisku kaitéjumu. Atbildigajai iestadei ir arl japierada, ka pieteikuma iesniedzéjs var drosi un likumigi
celot uz piedavato parcelsanas teritoriju un tikt uznemts taja un ka var pamatoti sagaidit, ka vins taja
apmetisies, neciesot citas nepamatotas gratibas.

Saja nolika atbildigajai iestadei ir janem véra preciza un aktuala informacija no attiecigajiem avotiem,
pieméram, cita starpa EASO un UNHCR sniegta informacija (parstradatas KD 8. panta 2. punkts).

Lai gan pieradiSanas pienakums ir atbildigajai iestadei, lai pieraditu, ka IAA ir pieejama, pieteikuma
iesniedz&jam ir pienakums sadarboties, (*°) lai noteiktu vina identitati un attiecigas pieteikuma
sastavdalas. Tas attiecas uz vecumu, izcelsmi (tostarp attiecigo radinieku izcelsmi), valstspiederibu(-am),
iepriekséjas dzivesvietas valsti(-im) un vietu(-am), iepriekSéjiem starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem,
celosanas marsrutiem un celoSanas dokumentiem. Pieméram, pieteikuma iesniedzéjam ir jasniedz
informacija par vietam, kuras vins dzivojis, vina gimenes saitém un socialekonomisko situaciju izcelsmes
valstl, lai iestades varétu novértét piedavatas IAA vietas pamatotibu.

2.4. Pieteikuma iesniedzéeja iespéja apstridét IAA pieméroSanu

Ja pieejama informacija liecina, ka aizsardzibas dalibnieks var piedavat efektivu un laika neierobezotu
aizsardzibu parstradatas KD 7. panta nozimée teritorija, kas tiek apsvérta saistiba ar IAA, bitu jasniedz
pieteikuma iesniedz&jam, kurs vélas apstridét IAA, iespéja paskaidrot, kapéc vins personigi nevar vai
nevélas izmantot So aizsardzibu.

Ir ieteicams intervijas laika informét pieteikuma iesniedzéju par ikvienu konkréto IAA vietu vai teritoriju,
kas tiek novértéta, un izskaidrot IAA novértéjuma darbibas jomu un batibu. Tas dos pieteikuma
iesniedzejam iespéju nekavéjoties paust savu viedokli un/vai sniegt papildu informaciju saistiba ar
piedavato IAA. Ta varétu bat, pieméram, informacija par to, kapéc pieteikuma iesniedzéjs nevar vai
draudu dél nevélas izmantot savas valsts aizsardzibu, kadas ir iespéjamas problémas, kas saistitas ar
drosu un likumigu celosanu uz So teritoriju un uznemsanu taja, un kada batu vina dzive IAA vieta (darbs,
majoklis, gimenes dzive utt.).

Pieteikuma iesniedzéjam nav japierada, ka pirms starptautiskas aizsardzibas pieprasisanas vins ir
izmantojis visas iespéjas rast iek$éjas aizsardzibas alternativu jebkura savas izcelsmes valsts teritorija.
Novértéjuma galvena uzmaniba tiek pievérsta tam, vai $ada alternativa ir pieejama pieteikuma

izskatiSanas laika.

(**) Parstradatas PPD 13. pants.



3. Sakotnejas norades, kas palidz izlemt, vai
butu jaapsver IAA

Péc tam, kad ir konstatétas pamatotas bailes no vajasanas vai pastav reals batiska kaitéjuma risks
izcelsmes teritorija, ir vairaki elementi, kas var noradit, vai varétu bt pamatoti novértét IAA. Saja saistiba
norades var sniegt tadi elementi ka vajasanas vai btiska kaitéjuma dalibnieki un darbibu raksturs, ka art
pieteikuma iesniedzéju profils un individualie apstakli. Tomér tas, vai IAA ir piemérojama, bis atkarigs no
IAA kritériju novertejuma, kas izskaidrots 5. nodala.

lespéjamie faktori, kas palidz izlemt, vai bitu jaapsver IAA, ir noraditi turpmak. Uzskaitijums nebdtu
jauzskata par izsmelosu.

3.1. Vajasanas dalibnieks %

Kad ir konstatéts, ka pieteikuma iesniedz&jam izcelsmes teritorija draud vajasana vai batisks kaitéjums,
pirms IAA vietas noteikSanas procesa bitu janem véra vajasanas (vai batiska kaitéjuma) daltbnieks un
vina tvérums.

Valstiski daltbnieki

Tiek uzskatits, ka valstiski dalibnieki darbojas visa valsti. Tapéc pastav pienémums, ka $ados gadijumos
IAA nav pieejama. Tomeér Tpasos gadijumos, kad valstiska dalibnieka tvérums neparprotami aprobezojas
ar konkrétu geografisko teritoriju, pieméram, ja vajasanas dalibnieks rikojas privati, nevis valsts varda,
IAA var but piemérojama.

Nevalstiskie daltbnieki

Ja vajasanas vai btiska kaitéjuma risku rada nevalstisks daltbnieks, bitu janem véra nevalstiska
daltbnieka geografiskais tvérums. Bltu jaapsver, vai daltbnieks varétu vajat pieteikuma iesniedzéju
noteiktaja IAA vieta. Saja saistiba dalibnieks var nebit spéjigs sasniegt pieteikuma iesniedzéju IAA vieta
(personiski vai izmantojot savu ietekmi) un/vai var nebit ieintereséts vajasanas vai kaitéjuma istenosana
arpus izcelsmes teritorijas.

Sabiedriba

Ja vajasanas vai butiska kaitéjuma risku rada sabiedriba kopuma, ir jaapsver, vai risks attiecas tikai uz
pieteikuma iesniedz€ja izcelsmes teritoriju, vai ari pieteikuma iesniedzéjs ir paklauts riskam visa valsti.
Dazos gadijumos vajasanas vai bitiska kaitéjuma risks ir saistits ar vietéjo sabiedribu. Sados gadijumos
alternativa var but parcelSana uz citu valsts daju.

Vajasanas dalibnieku, jo Tpasi nevalstisko daltbnieku, tvérumu var ietekmét valsts lielums. DaZos
gadijumos valsts lielums, tas administrativa struktdra un iedzivotaju skaits var bit raditajs IAA
apsveérsanai. Pieméram, IAA varétu apsvert lielas valstis ar daudzveidigu iedzivotaju struktiru, ja
vajasanas dalibnieka tvérums ir ierobeZots. Tapat ir mazaka iespéja konstatét, ka IAA biis pieejama

(%) Plasaku informaciju par vajasanas dalibniekiem skatit 5.1. iedala.




valstis, kuru geografiskais lielums ir loti mazs. Lidzigi, ja pieteikuma pamata ir visparéja drosibas situacija,
var bt lietderigi novértét IAA lielas valstis, kur droSibas situacija dazadas teritorijas var atskirties. Tas ir
mazak iespéjams |oti maza geografiska lieluma valsti, kur nestabila drosibas situacija viena teritorija var
vieglak ietekmét paréjo valsti.

3.2. Atseviski elementi

Minoritasu grupas

la pieteikuma iesniedzéja etniska / kultdras / religiska izcelsme atSkiras no tas, kada ir vairakumam
iedzivotaju, batisks elements, kas janem véra, bltu tas, vai pieteikuma iesniedz&ja grupa ir parstavéta
iespeéjamaja IAA vieta. Dazas valstis pieteikuma iesniedzéjs varétu dzivot salidzinosi normalu dzivi ari tad,
ja Sadas grupas nav. Citas valstis dzivoSana vieta, kur grupa nav parstavéta, var nozimét, ka pastav risks
saskarties ar parmérigam gratitbam un tikt atstumtam sabiedriba. Tapéc bitu janem véra konkrétas
grupas stavoklis konkréta valsti.

Neaizsargatiba

Ja tiek konstatéta neaizsargatiba, tas norada, ka, apsverot IAA piemérojamibu, ir vajadziga Tpasa
piesardziba. Ir janem véra individualie elementi un apstakli. Atkariba no situacijas izcelsmes valsti

var neb(t svarigi apsvert IAA attieciba uz konkrétam pieteikuma iesniedzéju kategorijam kopuma.
Pieméram, dazas valstis, kuras sieviesu pilsoniskas tiesibas ir ierobeZotas un/vai vinam nav pieejami
pamatpakalpojumi vai izdzivoSanas pamatlidzekli bez virieSu atbalsta tikla, var neblt svarigi apsvert
IAA attieciba uz sievietém, kuram Sada atbalsta nav. Tapat var nebit svarigi apsvért IAA attieciba uz
bérnu, kuram nav tuvas gimenes izcelsmes valsti, kura nav vajadzigo garantiju bérniem $adas situacijas.
Pieteikuma iesniedzéji ar ipasam vajadzibam, kas saistitas ar vinu veselibu, garigo veselibu un invaliditati,
bitu jaizvérté katra gadijuma atseviski. Kopuma IAA var nebit batiska, lai apsvertu pieteikumu
iesniedzéjus ar smagam slimibam vai invaliditati. Plasaka informacija par IAA parbaudes praktiskiem
piemériem atrodama 6. nodala.




4. lespéjamas IAA vietas noteikSana

Lai noteiktu vietu, attieciba uz kuru tiks apsvérta IAA, ir janosaka konkréti apsvérta vieta. Ta varétu
bat pilséta, rajons, province vai regions. Tas galvenokart bis atkarigs no konkrétas situacijas izcelsmes
valsti.

Ir janem véra pieteikuma iesniedzéja individualie apstakli, ka arT visparéjie apstakli, kas dominé noteiktaja
vieta. Saja iedala izklastiti vairaki faktori, kas saistiti ar visparéjiem apstakliem vai pieteikuma iesniedzéja
individualajiem apstakliem un kas ir noderigi IAA vietas noteiksanai.

4.1. Ar visparéjiem apstakliem saistiti faktori

Visparéja drosibas situacija

Nosakot iesp&jamo IAA vietu, bitu janem véra visparéja drosibas situacija. Saja zina bitisks elements ir
notiekoss konflikts, ka ari droSibas situacijas nestabilitates pakape $aja teritorija. Parasti teritorijas, kuras
notiek aktivs konflikts, netiktu uzskatitas par IAA vietam (*).

Pilsétu teritorijas attieciba pret lauku teritorijam

BieZi vien ir atbilstosak par IAA vietu noteikt pilsétas teritoriju, nevis lauku teritoriju. Ir lielaka iespé&ja, ka
pilsétas teritorija bis labak attistita un ar labaku infrastruktdru un piekluvi socialajiem pakalpojumiem,
veselibas aprupei un higi€nai, tostarp ddenim un sanitarijai. Salidzinot ar lauku teritoriju, pilsétas
teritorija var bat vieglak atrast majokli un darbu, un ari situacija partikas nodrosinajuma joma var bat
labaka.

Procedira, kura nosaka pilsétas teritoriju vai lauku teritoriju par IAA vietu, svarigs ir art demografiskais
aspekts. Pilsétu teritorijas médz dzivot daudzveidigakas dazadas iedzivotaju grupas, un tas ir faktors,
kas pieteikuma iesniedzéjam var atvieglot sazinas nodibinasanu un piekluvi atbalstam, ko sniedz citi.
Tas var bt Tpasi batiski valstis, kuras ir svariga religiska/kultiras/etniska piederiba. Turklat pilsétu
teritorijas kopuma ir pieejamakas, un tas arT ir svarigs aspekts, kas janem véra (skatit iedalu par
pieejamibu turpmak teksta). Tomér lauku apvidus nevajadzétu izslégt, un dazas valstis tos varétu
apsvert.

Pieejamiba

Pieejamiba ir bitisks elements, kas janem véra, nosakot iesp&jamo IAA vietu. Tas varétu bt 1pasi svarigi
izcelsmes valstis, kuras notiek plasi izplatita vardarbiba un celoSana ar autotransportu var radit papildu
riskus pieteikuma iesniedz&jam. Saja saistiba svarigs faktors ir starptautisko un/vai vietéjo lidostu
pieejamiba IAA vieta.

(") Noradijumus saistiba ar nopietniem un individualiem draudiem civiliedzivotaja dzivibai vai veselibai plasi izplatitas vardarbibas
dé| starptautisku vai iekSeju brunotu konfliktu situacijas sk. iedala “KD 15. panta c) punkts” EASO Praktiskaja rokasgramata
par kvalificéSanu starptautiskajai aizsardzibai, 2018. gada aprilis.



https://euaa.europa.eu/lv/publications/praktiskie-ieteikumi-kvalificesana-starptautiskas-aizsardzibas-sanemsanai
https://euaa.europa.eu/lv/publications/praktiskie-ieteikumi-kvalificesana-starptautiskas-aizsardzibas-sanemsanai

4.2. Arindividualiem apstakliem saistiti faktori

Pieteikuma iesniedzéja individualie apstakli var noradit, ka konkréta vieta varétu bt interes€josa
iespeéjamas IAA vietas noteikSanas procesa. Pieteikuma iesniedzéjam varétu bt saikne ar konkrétu vietu,
jovins ir ieprieks taja uzturéjies, vai var bat citi individuali apstak|i vai 1pasas vajadzibas, kas norada, ka
konkréta vieta varétu bt véra nemama. Turpmak minétie pieméri var bat noderigi, vacot informaciju par
individualiem apstakliem. Uzskaitijums nebtu jauzskata par izsme|osu.

lepriekséja uzturésanas vai dzivosana cita vieta

lepriek$éja uzturésanas cita vieta vai tas apmekléjums uz ilgaku laiku var noradit, ka ta varétu bit
piemérota IAA vieta. Pieteikuma iesniedzéja zinasanas par vietu un vietéjo sabiedribu var atvieglot
pieteikuma iesniedz&ja apmesanos uz dzivi.

Gimenes vai socialais tikls cita vieta
Ja pieteikuma iesniedzejiem attiecigaja teritorija ir zinamas personas, kuras vinus var atbalstit, tas viniem
var palidzét apmesties jaunaja vieta.

Pieteikuma iesniedzéja religiskas un/vai etniskas grupas klatbitne cita vieta

Pieteikuma iesniedzéja etnoreligiskas izcelsmes nozime, apsverot iespéjamo IAA vietu, bls atkariga no
situacijas izcelsmes valstl. DaZzos gadijumos Sis apsvérums var bat 1pasi bitisks, savukart citos nebs
batiski noteikt vietu, kura ir parstavéeta ta pati religiska un/vai etniska grupa. Kopuma pédéjo minéto var
uzskatit par faktoru, kas var atvieglot pieteikuma iesniedz€ja integraciju vietéja sabiedriba.




5. IAA kriteriju novertejums

Lai noteiktu, vai konkréta pieteikuma iesniedzéja izcelsmes valsts dala ir pieejama iek$éja aizsardziba,
jabut izpildttiem tris kumulativiem kritérijiem.

Attieciba uz pieteikuma
iesniedzé&ju var pamatoti

Stvalsts dala ir pieteikuma Pieteikuma iesniedzéjs var

iesniedzéjam drosa. pieklat Sai valsts dalai.

pienemt, ka tas uzturéesies
Saja valsts dala.

IAA vietas pieejamiba janosaka bridi, kad attieciga atbildiga iestade pienem [émumu. Nav
nepiecieSsams, lai vieta jau atbilstu IAA kritérijiem laika, kad pieteikuma iesniedzéjs aizbédzis no valsts.
Turklat pieteikuma iesniedzéja izvéle doties vai nedoties uz attiecigo vietu pirms savas izcelsmes valsts
atstasanas nav izskirosa, lai piemérotu ieks€jas aizsardzibas alternativu.

5.1. Drosiba IAA vieta

Teritoriju var uzskatit par drosu pieteikuma iesniedzéjam vai nu tapéc, ka vinam tur nav pamatotu
bailu no vajasanas vai reala bitiska kaitéjuma riska, vai ari tapéc, ka vinam Saja valsts dala ir pieejama
aizsardziba pret vajasanu vai bltisku kaitéjumu.

Pamatotas bailes no vajasanas vai reala batiska kaitéjuma risks iesp&jamaja IAA vieta janoveérté péc tiem
pasiem standartiem, kurus pieméro attieciba uz izcelsmes apgabalu izcelsmes valst.

a) Nav pamatotu bailu no vajasanas un nav reala riska, ka pieteikuma
iesniedzeéjam tiks nodarits butisks kaitéjums

IAA vieta nedrikst notikt vajasana vai pastavét batisks kaitéjums, kas ir pamatots attieciba uz pieteikuma
iesniedzéja izcelsmes teritoriju izcelsmes valstl. Turklat IAA vieta nevar bt jauni vajasanas un butiska
kaitéjuma riski, kas potenciali varétu apdraudét pieteikuma iesniedzéju.

BUtu art jauzsver, ka nevar pamatoti sagaidit, ka pieteikuma iesniedzéjs izvairisies no vajasanas vai butiska
kaitéjuma, atturoties no konkrétas prakses, kas ir butiska vina identitatei. Nevar gaidit, ka pieteikuma
iesniedzéjs pats noteiks sev ierobeZojumus, pieméram, sléps seksualo orientaciju (*?) vai religisko
parliecibu, lai izvairttos no vajasanas un butiska kaitéjuma riska.

(%) EST 2013. gada 7. novembra spriedums, X, Y un Z pret Minister voor Immigratie en Asiel, apvienotas lietas no C-199/12 lidz
C-201/12, EU:C:2013:720. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 70.—76. punkta, kas pieejami EST Curia datubazé.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1432
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=144215&doclang=EN

Noveértejums bis vérsts uz to, lai noteiktu, vai vajasanas vai butiska kaitéjuma daltbnieks (*3) varetu vajat
pieteikuma iesniedzéju lidz IAA vietai.

Saja saistiba svarigs apsvérums ir vajasanas dalibnieka spéja un vélme sasniegt pieteikuma iesniedzéju
IAA vieta. Lai noteiktu spéju un vélmi, ir janem véra vairaki elementi, kas saistiti ar pieteikuma iesniedzéja
bailém no vajaanas vai bitiska kait&juma risku izcelsmes teritorija. Saja novértéjuma galvenie faktori ir —
kurs ir dalibnieks, daltbnieka spéja izsekot pieteikuma iesniedzéju un daltbnieka motivi.

Ja vajasanas vai biitiska kaitéjuma dalibnieks ir valsts, uzskata, ka IAA izcelsmes valsti nav piemérojama,
jo valstis parasti kontrol€ visu teritoriju. Pat tad, ja vajasanas vai bitiska kaitéjuma risku rada vietéjas

vai regionalas parvaldes iestades valstl, joprojam ir janem véra dalibnieka tvérums. Proti, vietéjas un
regionalas parvaldes iestades parasti ieglst pilnvaras no centralas valsts iestades, un tadéjadi tas var
sasniegt pieteikuma iesniedzéju visa valsti, nevis tikai tajas teritorijas, ko tas tiesi kontrolé.

Tomér IAA varétu bit piemérojama, ja valsts spéja veikt vajasanu kada iemesla dé| IAA vieta ir ierobeZota
vai nepastav. Pieméram, ta var bt $ados gadijumos:

e jalAA vietu likumiski vai faktiski reglamenté cits subjekts, kas nav vajatajs—valsts, vai

e vajatajs—valsts ir vietéja vai regionala iestade, kas Jaunpratigi izmanto savas pilnvaras bez valsts
struktlru atbalsta, pieméram, ja vajasanas dalibnieks ir vietéja policijas iestade, kas nepilda savus
pienakumus vai neisteno politiku, bet Jaunpratigi izmanto savas pilnvaras personiga labuma
gisanai, vai

e atskirigais tiesiskais reguléjums IAA vieta nepielauj tada pasa veida vajasanu ka izcelsmes teritorija
izcelsmes valsti.

Ja vajasanas dalibnieks ir nevalstisks daltbnieks, jautajums par ta darbibas jomu liela méra bus atkarigs
no ta spéjas un vélmes vai nodoma sasniegt pieteikuma iesniedzeju. Jabt iemeslam, uzskatit, ka
vajataja tvérums nesniegsies [1dz IAA vietai (**).

Dazas valstis subjektiem, kas nav valsts, var bt lidzigas iesp€jas to strukttras un kontroles attiecigaja
teritorija dél.

Spéja sasniegt pieteikuma iesniedzéju var bt ierobeZota, ja nevalstiskais dalibnieks ir fiziska persona vai
ierobeZota personu grupa, kas nav saistita ar organizaciju.

Velme sasniegt pieteikuma iesniedzéju parasti ir atkariga no iemesla, kade| daltbnieks vaja pieteikuma
iesniedzéju. Loti personigs motivs, lai vérstos pret pieteikuma iesniedzeju, varétu bit iemesls tam, lai
sekotu pieteikuma iesniedzeéjam lidz IAA vietai. DaZzos gadijumos vajasanas vai batiska kaitéjuma iemesls
ir vietéjs vai vairs nepastav, kad pieteikuma iesniedzéjs atstaj izcelsmes teritoriju. Pieméram, ja vajasanas
vai bltiska kaitéjuma daltbnieka mérkis ir panakt, lai pieteikuma iesniedzejs pamet izcelsmes teritoriju,
dalibnieks varétu bat apmierinats, tiklidz pieteikuma iesniedzéjs ir arpus redzesloka vai ir atstajis
teritoriju, un tam var neblt nodoma turpinat pieteikuma iesniedz€&ja vajasanu.

(*®) Parstradatas KD6. panta vajasanas vai btiska kaitéjuma dalibnieki ir definéti ka “a) valsts; b) partijas vai organizacijas, kas
kontrolé valsti vai batisku valsts teritorijas dalu; c) nevalstiski dalibnieki, ja var apliecinat, ka a) un b) apakSpunkta minétie
dalibnieki, tostarp starptautiskas organizacijas, nav spé&jigi vai nevélas nodrosinat aizsardzibu pret vajasanu vai batisku
kaitéjumu (..)".

(**) UNHCR, Guidelines on International Protection: “Internal Flight or Relocation Alternative” within the Context of Article 1A(2) of

the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 2003. gada 23. jalijs, 17. punkts.


https://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html

Izcelsmes valstis, kuras notiek brunots konflikts, kad tiek konstatéts, ka IAA vieta nav vajasanas vai
batiska kaitéjuma, ir janovérte visparéja drosibas situacija Saja vieta. Ir art janovérté humanitara situacija
IAA vieta, lai parbauditu, vai ir pamatoti apmesties attiecigaja IAA vieta. Drosibas situacija ir janovérté
saskana ar standartiem, kas izklastiti parstradatas KD 15. panta c) punkta (*).

b) Aizsardzibas pieejamiba

Ja pieteikuma iesniedzeéjam IAA vieta draud vajasana vai batisks kaitéjums, ir janem véra aizsardzibas
pieejamiba. Tas tiek darits, lai secinatu, vai pastav aizsardzibas dalibnieks, kas spéj un vélas aizsargat
pieteikuma iesniedzéju. Risks, ka pieteikuma iesniedzéjs varétu saskarties ar vajasanu vai bitisku
kaitéjumu IAA, var rasties, ja vajasanas vai bitiska kaitéjuma dalibniekam ir noteikts tvérums IAA vieta.
Tas var notikt art tad, ja vajasanas vai batiska kaitéjuma daltbnieks ir sabiedriba kopuma vai sabiedribas
dalas un ar atrodas IAA vieta.

aizsardzibai pret vajasanu vai batisku kaitéjumu izcelsmes teritorija izcelsmes valstT ().

Parstradatas KD 7. pants
“1. Aizsardzibu pret vajasanu vai batisku kaitéjumu var nodrosinat vienigi:

a) valsts vai

b) partijas vai organizacijas, tostarp starptautiskas organizacijas, kas kontrolé valsti vai batisku valsts
teritorijas dalu,

ja tas velas un spéj nodrosSinat aizsardzibu saskana ar 2. punktu.

2. Aizsardzibai pret vajaganu vai bitisku kaitéjumu jabat efektivai un neierobeZotai laika. Sadu
aizsardzibu parasti nodrosina, (..) dalibniekiem veicot pamatotus pasakumus, lai novérstu vajasanu
vai bltiska kaitéjuma nodarisanu inter alia uzturot efektivu tiesibu sistému, lai atklatu, apstdzétu
un soditu par darbibam, kas veido vajasanu vai bltisku kaitéjumu, ka art nodrosSinot pieteikuma
iesniedzéjam pieeju Sadai aizsardzibai.

3. Novertéjot, vai starptautiska organizacija kontrolé valsti vai batisku tas teritorijas daju un
nodrosina aizsardzibu, ka aprakstits 2. punkta, dalibvalstis nem véra jebkadas vadlinijas, kas var bat
ietvertas attiecigos Savienibas aktos.”

Ja valsts nespé&j un nevélas aizsargat pieteikuma iesniedzéju pret vajasanu vai batisku kaitéjumu
izcelsmes teritorija, tas varétu liecinat par valsts nespéju vai nevélésanos aizsargat pieteikuma iesniedzéju
art IAA vieta. Iznémuma gadijuma tas ta var nebdt, pieméram, $adas situacijas:

e javajasanas dalibnieks ir nevalstisks daltbnieks un iestades vélas, bet vietéjo apstaklu dé| nespéj
nodrosinat aizsardzibu izcelsmes teritorija, vai

* javajasanas dalibnieks ir nevalstisks daltbnieks, un vietéjo iestazu nevélésanas nodrosinat
aizsardzibu izcelsmes teritorija ir saistita nevis ar valsts politiku, bet gan ar vietéjiem apstakliem.

(%) Sikaku informaciju sk. iedala “Plasi izplatita vardarbiba” EASO Praktiskaja rokasgramata par kvalificéSanu starptautiskajai
aizsardzibai, 2018. gada aprilis.

(%6) Skatitiedalu “Aizsardzibas kvalitate” EASO Praktiskaja rokasgramata par kvalificésanu starptautiskajai aizsardzibai, 2018. gada
aprilis.



https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection/indiscriminate-violence
https://euaa.europa.eu/lv/publications/praktiskie-ieteikumi-kvalificesana-starptautiskas-aizsardzibas-sanemsanai
https://euaa.europa.eu/lv/publications/praktiskie-ieteikumi-kvalificesana-starptautiskas-aizsardzibas-sanemsanai
https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection/quality-protection
https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection

Sajos gadijumos IAA vieta aizsardziba var bt pieejama.

Tiesibu akti un mehanismi, kas pieteikuma iesniedzéjam lauj sanemt aizsardzibu no valsts, var atspogulot
valsts vélmi, ja tie tiek istenoti ari praksé. Tomer, ja valsts pielauj vai attaisno nevalstisko daltbnieku
uzbrukumus, tas norads, ka drosibas kritérijs netiks izpildits.

Aizsardzibai jabat efektivai un neierobezotai laika — tie ir kumulativi kritériji. Tas nozimé, ka aizsardziba ir
janodrosina organizétai un stabilai iestadei, kas izmanto nepiecieSamo kontroli un lidzeklus aizsardzibas
nodrosinasanai. Nefunkcionéjosas valstis, valstis, kas nespéj kontrolét teritoriju, vai valstis, kuras ir plasi
izplatita korupcija, parasti nespés nodrosinat efektivu un laika neierobeZotu aizsardzibu.

Jaiestade, kas nodroSina aizsardzibu, nav valsts, tai ir jabut valstij lidzigam kontroles un aizsardzibas
spéjam (¥). Partijas vai organizacijas, kas nav valsts, var bat [idzvértigas, ja tas kontrolé visu valsti vai
bdtisku tas daju un ir méginajusas ari reproducét tradicionalas valsts funkcijas. Aizsardzibu var uzskatit
par efektivu, ja aizsardzibas dalibnieks veic pamatotus pasakumus, lai novérstu kaitigas darbibas un
mazinatu to rasanas risku. To varétu panakt, pieméram, ar efektivu tiesibu sistemu, kas lauj atklat,
apsudzet un sodit par darbibam, kuras veido vajasanu (%). Turklat jebkads socialais un finansialais
atbalsts, ko sniedz privati daltbnieki, pieméram, pieteikuma iesniedzéja gimene vai klans, nav uzskatams
par aizsardzibu (*).

“Neierobezota laika” nozimeg, ka ir paredzams, ka situacija tuvakaja nakotné saglabasies pietiekami
stabila. Istermina aizsardzibu nevar uzskatit par pietiekamu. Tpasi ripigi $is elements bitu javérté saistiba
ar aizsardzibu, ko nodrosina partijas vai organizacijas, tostarp starptautiskas organizacijas, kas kontrolé
valsti vai ievérojamu valsts teritorijas dalu, nemot véra, ka to istenota kontrole parasti ir ierobeZota laika.

Visbeidzot, nepietiek ar to, ka aizsardziba ir visparpieejama; tai ir jabit pieejamai ari pieteikuma
iesniedzéjam, lai vins varétu sanemt nepiecieSamo uzmanibu vina bazam. Pieméram, pieteikuma
iesniedzéjam vajadzéetu blt iespéjai izteikt apsiidzibas vai iesniegt sidzibas.

Plasaku informaciju par aizsardzibu izcelsmes valsti skatit EASO Praktiskaja rokasgramata par
kvalificésanu starptautiskajai aizsardzibai, 2018. gada aprilis.

(*”) Parstradatas KD 7. pants.

(%®) EST [Virspalatas] 2010. gada 2. marta spriedums, Aydin Salahadin Abdulla un citi pret Bundesrepublik Deutschland, apvienotas
lietas C-175/08, C-176/08, C-178/08, C-179/08, EU: C:2010:10. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 70. punkt3,
kas pieejams EST Curia datubazé, un EST [Virspalatas] 2021. gada 20. janvara spriedums, OA pret Secretary of State for the
Home Department, C-255/19, EU:C:2021:36. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 38.—44. punkt3, kas pieejami
EST Curia datubaze.

() EST [Virspalata], 2021. gads, OA, op. cit., 28. zemsvitras piezime. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 63. punkta,
kas pieejams EST Curia datubaze.


https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/easo-practical-guide-qualification-international-protection
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1445
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14208534
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1477
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=236682&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6995851
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=236682&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6995851

5.2. CeloSana un uznemsana IAA vieta

a) Drosa celosana

Pieteikuma iesniedzéjam jaspé€j celot drosa marsruta, kas lauj vinam bez parmérigam gratibam nok|at IAA
vieta. Tas ir vajadzigs, lai vins varétu piek|at IAA vietai izcelsmes valsti bez batiska riska un bez vajasanas.
Attiecigajam celojuma marsrutam, kas janoveértg, jablt no pieteikuma iesniegsanas valsts Iidz IAA vietai
izcelsmes valsti.

Ja $aja vieta atrodas starptautiska lidosta, celosanu uz parcelSanas teritoriju parasti var uzskatit par
drosu. Ja uz IAA vietu nenotiek starptautiski lidojumi, ir janosaka dross marsruts izcelsmes valsti vai caur
tresSo valsti. Atkariba no drosSibas situacijas valsti alternativa var bit iekSzemes lidojumi, lai izvairitos no
celosanas, Skérsojot nedrosas zonas.

Visiem Skérsliem, kas trauceé sasniegt So teritoriju, jabUt sapratigi parvaramiem. Pieteikuma iesniedzéjs
cela nedrikstétu saskarties ar fiziskiem draudiem veselibai vai droSibai, pieméram, minu laukiem, kaujam,
kara frontes mainu, banditismu vai cita veida uzmaksanos (*°).

Var uzskatit, ka celojums ir bez parmérigam gratibam, ja tas pieteikuma iesniedzéju nepaklauj bitiska
kaitéjuma vai vajasanas riskam un ja iesp&jamas gritibas nav lielakas par problémam, ar ko celotaji
parasti saskaras un ko vini spéj parvarét izcelsmes valsti. Nedrikstétu pastavet risks, ka pieteikuma
iesniedzéjs nonaks strupcela tajas valsts dalas, kur pret vinu varétu tikt vérsta slikta izturésanas. Dazas
praktiskas grutibas, pieméram, slikta celu kvalitate vai liels attalums, nav nepamatotas gritibas, ja tas
neapdraud pieteikuma iesniedzéja drosibu.

Dazi personigi apstakl|i, jo Tpasi neaizsargatiba, pieméram, mazs vai liels vecums, veselibas problémas vai
dzimums, var radit papildu problémas drosai celoSanai, kuras janem véra novértéjuma.

b) Likumiga celosana

Pieteikuma iesniedzéjam jaspéj celot bez juridiskiem Skérsliem, kas nelauj vinam nok|at IAA vieta. It ipasi
tad, ja pieteikuma iesniedzéjam, lai noklGtu IAA viet3, ir jaskérso tresa valsts, vinam jabat iespéjai to darit
likumigi. Juridiski ierobeZojumi var blit piemérojami ari valsts iekSien€, un tie ir janem véra.

Lai IAA piemérosana atbilstu celoSanas kritérijam, var bt bdtiski, lai pieteikuma iesniedzéjam bitu

lidzi noteikti dokumenti vai iespéja pieklt noteiktiem dokumentiem. Ja celojuma veiksanai ir vajadzigi
dokumenti, Siem dokumentiem vajadzétu bat pieejamiem pieteikuma iesniedzéjam, nepaklaujot vinu
briesmam. Pieteikuma iesniedz&jam nevajadzétu blt spiestam ierasties vajasanas iestadeés, lai iegltu
celosanai nepiecieSamos dokumentus. Vajadzigie dokumenti dazadas valstis var atskirties, un tie var bt
pase, personas aplieciba, iek$€ja pase vai dazadu veidu celosanas atlaujas. Lai Skérsotu citu valsti, var bat
nepiecieSsama viza.

(®°) UNHCR, Guidelines on International Protection: “Internal Flight or Relocation Alternative” within the Context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 2003. gada 23. jalijs,
10. punkts.
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Papildus juridiskiem ierobeZojumiem un nepiecieSamibai péc dokumentiem, pamatojoties uz tiesibu
aktiem vai tiesas [Emumiem, arT administrativi Skérsli, pieméram, gritibas ieglt nepiecieSamos
dokumentus neefektivas birokratijas, sarezgitu procediru, 1pasu prasibu, korupcijas u. c. iemeslu dél,
pieteikuma iesniedzéjam var apgriitinat celosanu uz IAA vietu. Siem administrativajiem $kérgliem ir jabat
pieteikuma iesniedzéjam parvaramiem, nepaklaujot vinu briesmam.

c) UznemsSana

Péc IAA vietas sasniegSanas celojuma beigas pieteikuma iesniedzgéjam ir jablt iespé&jai taja tikt uznemtam.
Uznemsana nozimég, ka dalibniekam(-iem), kas kontrolé IAA vietu, jalauj pieteikuma iesniedzéjam pieklat
Sai vietai un taja apmesties. Atkariba no izcelsmes valsts un konkrétas teritorijas prasibas, kas jaizpilda, lai
varétu piekldt teritorijai un apmesties taja, var bit atskirigas. Lai “uznemsanas” elements bltu pamatots,
pieteikuma iesniedz€&ja gadijuma butu jaizpilda abi prasibu kopumi.

Jarodas gritibas tikt uznemtam, IAA var apsvért tikai tad, ja Sadas gritibas ir sapratigi parvaramas.
Dazas formalitates, pieméram, registracija vietéjas iestadeés, var bt prieksSnoteikums, kam jabit
izpilditam, lai apmestos teritorija. Tos pasus par sevi parasti neuzskata par Skérsliem uznemsanai

IAA vieta. Tomer gratibas, kuru parvarésanai ir vajadzigs parak daudz laika vai kuru dél pieteikuma
iesniedzéjam ir nesameérigi jacinas, var liegt attieciba uz IAA vietu izpildtt prasibu par “uznemsanu”. Ta
var bat, pieméram, gadijuma, ja registracijas gaidiSanas laiks ar noltku tiek noteikts daudz ilgaks neka
parasti, radot batiskas sekas pieteikuma iesniedzéjam. Tas var biit, pieméram, ierobeZota iespéja pieklat
nepiecieSsamajai veselibas apripei.

Bezvalstnieki vai personas, kuriem ne savas vainas dé| nav dokumentu, var saskarties ar lielakam
gratibam vinu uznemsana daZas teritorijas. Lai izvértétu uznemsanas iespéju Sajos gadijumos,
atbildigajam ierédnim var bt nepiecieSams veikt riipigaku novértejumu.

5.3. Pamatotiba apmesties IAA vieta

Attieciba uz pamatotibas kritériju ir javeic individuals novértéjums. Tas nav novértéjums tada nozime,
ka tiek novértéts, kas “sapratigai personai” butu jasagaida un japienem. Noveértéjums ir vérsts uz to,
vai ir pamatoti pieteikuma iesniedzéjam dzivot IAA vieta, nemot véra gan a) visparéjos apstaklus, gan
b) attiecigos personigos apstak|us. Tadéjadi atbildigajai iestadei ir janoverte visi faktori un apstakli, kas
attiecas uz pieteikuma iesniedzéju IAA vieta, nemot véra attiecigo un aktualo IVI, kam jabit pieejamai
atbildigajam ierédnim Iemuma pienemsanas bridi.

Bdtu jaatzimé, ka nosacijumi “pamatotibas kritérija” izpildei parsniedz ECTK 3. panta paredzétas
garantijas. Tikai ar pieteikuma iesniedzéja izdzivoSanu un spidzinasanas, necilvécigas vai pazemojosas
izturésanas vai soda neesibu attiecigaja vieta nepietiek, lai secinatu, ka ir pamatoti sagaidams, ka
pieteikuma iesniedz€js apmetisies IAA vieta.

Janem véra papildu apsveérumi, ka noradits turpmak.




a)  Visparéjie apstakli

Noveértéjums par visparéjiem apstakliem fiktiva izcelsmes valsti. Zila krasa iekrasota ir
piedavata IAA vieta.

Pamatvajadzibas
o Partika/tdens
o Higiéna
o Pajumte
? Pamata veselibas apripe
? lzghtiba bérniem
? lespéjas sniegt informaciju

péc butibas
? Pakalpojumi Tpasu
vajadzibu apmierinasanai

Lai noteiktu, vai visparéjie apstakli, kadi dominé IAA viet3, lautu pamatoti uzskatit, ka pieteikuma
iesniedzejs apmetisies $aja vieta, ir jaizmanto vairaku kritériju vai raditaju kopumes.

Sis rokasgramatas noliikos tiek nemta véra ECT judikattra — Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti un
A.A.M pret Zviedriju (*1). Ir svarigi uzsvért, ka par Sim ietam tika izlemts konkrétas faktiskas situacijas,
un tas pasas par sevi nesniedz visparéjus skaidrojosus noradijumus par IAA koncepciju. Turklat minétas
lietas attiecas uz IAA atgrieSanas (vai izraidiSanas) procediru konteksta saskana ar ECTK 3. pantu, nevis
patvéruma proceduru konteksta. Tomeér attieciba uz pamatotibas novértéjumu par IAA saskana ar KD
batiska ir arT sniegta argumentacija saistiba ar “ieksSéjas bégsanas alternativas” pamatotibu.

Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti (3?)

Pieteikuma iesniedzéja spéju apmierinat savas pamatvajadzibas, pieméram,

e partika;
e higiéna;
* pajumte.

(®") Skatit izvilkumus no lietu oficiala kopsavilkuma $is praktiskas rokasgramatas 38. lpp.

(%) ECT, 2011, Sufi un Elmi, op. cit., 14. zemsvitras piezime. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 283. punkta, kas
pieejams ECT Hudoc datubaze.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1682
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434

A.A.M pret Zviedriju (*3)

e Darbvietu pieejamiba;
e piekluve veselibas aprupei;

¢ finansials un cits atbalsts no UNHCR un vietéjam iestadem.

Citi elementi, kas janem véra pamatotibas parbaudg, ir plasak atvasinati no esos$as dalibvalstu
prakses (*%):

e pieteikuma iesniedzéja iesp&ja nodrosinat sev un savai gimenei iztiku;

e izglitiba bérniem (*°) (izcelsmes valsts konteksta(®)).

Attieciba uz neaizsargatiem pieteikuma iesniedzé&jiem ar 1pasam vajadzibam var bit nepiecieSams
novertet, vai IAA vieta ir pieejami atbilstosi pakalpojumi un infrastruktiira (pieméram, specializéta
mediciniska apripe, pa$s nodroginajums). Saja zina bitu janem véra pieteikuma iesniedzéju personigie
apstakli. Plasaki noradijumi attieciba uz pieteikuma iesniedz€&jiem ar ipasam vajadzibam ir atrodami
5.3.biedala. un 6. nodala.

Visparéja situacija attiecigaja teritorija batu jaizvérté, nemot véra ieprieks aprakstitos objektivos
kritérijus. Lai gan var nemt véera izcelsmes valsts visparéjo kontekstu, Sie elementi nebitu javérte
salidzinajuma ar citam izcelsmes valsts teritorijam vai ar standartiem pieteikuma iesniegSanas valsti.

IAA vieta ir jabUt pieejamai pamata infrastruktdrai, tostarp partikai un Gdensapgadei, sanitarijai, piek|uvei
majokliem, elektroenergijai, pamata mediciniskajai apripei un, ja tas ir batiski pieteikuma iesniedzéja vai
vina gimenes situacijai, izglttibas iestadém izcelsmes valsts konteksta.

Situacijai IAA vieta jablt tadai, lai pieteikuma iesniedzeéjam bitu iespéja nopelntt iztiku un sasniegt
pietiekamu iztikas Iimeni. Socialekonomiskajiem apstakliem IAA vieta ir jabut tadiem, lai pieteikuma
iesniedzéji varétu nopelnit iztiku, stradajot algota darba vai esot pasnodarbinati. Tomér iekséja
parcelSana nenovérsami ir saistita ar noteiktam gritibam, pieméram, gritibam atrast pienacigu
darbu (*¥). Netiek prasits, lai pieteikuma iesniedzéji varétu stradat taja pasa profesija, kura vini ieprieks
bija nodarbinati. Tslaicigs nekvalificéts darbs, pieméram, lauksaimnieciba vai bivniecibas nozareg,

ir pienemams, kameér vien tas nodrosina pietiekamus ienakumus. Turpreti algots darbs noziedziga
organizacija, turpinot izdarit noziegumus vai piedaloties tajos, nav pamatots.

(®3) ECT, 2014, A.A.M, op. cit., 16. zemsvitras piezime. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 73. punkt3, kas pieejams
ECT Hudoc datubaze.

(®*) Skatitiedalu “Pamatotiba attieciba uz pieteikuma iesniedzéja uzturésanos izcelsmes valsts dala” EASO Praktiskaja
rokasgramata par kvalificésanu starptautiskajai aizsardzibai, 2018. gada aprilis.

(®%) tasir balstits arT uz ANO Generalas asamblejas Konvenciju par bérna tiestbam, 1989. gada 20. novembris, ANO ligumu sérija;
1577. s§j.

() Sis elements bitu janovéerté nevis salidzinajuma ar standartiem pieteikuma iesnieg§anas valsti, bet gan izcelsmes valsts
visparéeja konteksta.

(%) ECT, 2014, A.A.M, op. cit., 16. zemsvitras piezime. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 73. punkta, kas pieejams

ECT Hudoc datubaze.
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Kopuma dzives limena pazeminasanas vai ekonomiska stavokla pasliktinasanas sakara ar apmesanos

IAA vieta nav pietiekams iemesls, lai piedavato teritoriju noraiditu ka nepamatotu (3). Parstradatas KD

8. panta nav noteikts, ka, lai varétu piemérot IAA, pieteikuma iesniedzéja ieprieks&jiem dzives apstakliem
ir jaturpinas nemainitiem. Tomeér pietiekami ienakumi nozimg, ka pieteikuma iesniedzéjs var ne tikai
nodrosinat uzturu, Gdensapgadi, pajumti un higiénu, ja Sie resursi citadi nav sagadajami, bet art Jauj
pieteikuma iesniedz&éjam piedalities parastaja dzivé izcelsmes valsti.

Turklat, nemot véra pieteikuma iesniedz€ja iztiku, var bt svarigi nemt véra citus faktorus, pieméram,
humanas palidzibas pieejamibu un/vai individualos apstaklus, tadus ka esosie finansu lidzekli un/vai tikla
atbalsts, kuri stkak iztirzati 5.3.b iedala.

b) Individualie apstakli

vecums O

Pieteikuma
iesniedzéjs

socialekonomiskais statuss

Lai varétu noteikt, vai bltu pamatoti konkrétajam pieteikuma iesniedzéjam apmesties konkréta IAA
vieta, atbildigajam ierédnim bltu janem veéra ari pieteikuma iesniedzéja individualie apstakli. Tas jo Tpasi
attiecas uz gadijumiem, kad tiek konstatétas ipasas vajadzibas un neaizsargatiba. Sados gadijumos, veicot
individualu novértéjumu par pamatotibu apmesties IAA viet3, ir janem véra pieteikuma iesniedzéja Tpasas
vajadzibas.

Uzmaniba batu japievers $adam kategorijam: pavaditi/nepavaditi nepilngadigie, personas ar invaliditati,
veci cilvéki, gratnieces, vientulie vecaki ar nepilngadigiem bérniem, cilvéku tirdznieciba cietusie,
personas ar smagam slimibam, personas ar garigas veselibas traucéjumiem, personas, kuras parcietusas
spidzinasanu, personas, kuras tikusas izvarotas, personas, kuras piedzivojusas cita veida smagu
psihologisku, fizisku vai seksualu vardarbibu, lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas un interseksuali, ka
ari personas ar 1pasam ar dzimumu saistitam vajadzibam ().

Pieteikuma iesniedzéjiem var bat ari citi individuali apstakli, kas var bt svarigi, novértéjot pamatotibu
apmesties uz dzivi IAA viet3, jo tie var vai nu atvieglot vinu apmesanos uz dzivi, vai radit papildu skérs|us.
Tie var bat ne tikai individuali apstakli, kas raksturigi pieteikuma iesniedzeéjam, bet arT aréjs atbalsts.

(®®) UNHCR, Guidelines on International Protection: “Internal Flight or Relocation Alternative” within the Context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 2003. gada 23. jalijs,
29. punkts.

(*°) Laiiegltu plasaku informaciju par kategorijam, kategoriju noteikSanu un ipasam vajadzibam, skatit EASO riku personu ar
Tpasam vajadzibam identificésanai, kas pieejams timek|a vietné https://ipsn.easo.europa.eu.
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Turpmak sniegti personigo apstaklu piemeéri, ko var nemt vera, novértéjot IAA pamatotibu. Uzskaitijums
neb{tu jauzskata par izsmelosu. Lidzu, nemiet véra, ka individualo apstak|u ietekme liela méra ir atkariga
no situacijas izcelsmes valstl.

Vecums. Darbspéjas vecums norada uz spéju stradat, lai nopelnitu iztiku. Turpreti mazs vecums, ka ari
liels vecums var ierobeZot iespéju iek|auties darba tirgl un sp&ju nodrosinat pietiekamus iztikas lidzeklus.
Sados gadijumos $is individualais apstaklis batu jaskata saistiba ar pieejamo atbalsta tiklu.

Dzimte (dzimums). DaZas valstis sievietes savas dzimtes/dzimuma de] var saskarties ar ierobeZojumiem
dazas jomas, pieméram, ierobezotu piekluvi konkrétiem pakalpojumiem, majoklim un nodarbinatibai.
Sievietes var bt paklautas arf lielakam ekspluatacijas un vardarbibas riskam. Sa iemesla dé| IAA varétu
neblt nepamatota sievietém, jo ipasi, ja nav atbalsta tikla.

Profesionala pieredze un izglitiba, tostarp valodu prasmes. Izglitibas [imenim un ieprieksgjai darba
pieredzei varétu bit nozime, novértéjot pieteikuma iesniedzéja iespéjas piek|at iztikas pamatlidzekliem,
stradajot algotu darbu. Attieciga gadijuma var nemt véra ari pasa pieteikuma iesniedzéja finansu un citus

resursus. Prasme runat valoda, kada runa IAA viet3, ir nozimigs faktors, ja IAA vieta sTvaloda ir galvena
valoda.

Gimenes stavoklis. Iztikas pamatlidzekliem jabit nodrosinatiem visiem tieSajiem gimenes locekliem (*°)
IAA vieta.

Vienlaikus butu janorada, ka tad, ja pieteikuma iesniedzejam ir tieSa gimene saskana ar parstradatas KD

2. panta j) punktu, (**) arT Sie gimenes loceklu bltu janem vera. IAA vieta nav pamatota, ja dzivosana taja
nozime pastavigu noskirsanu no tiesas gimenes. lespéja tuvai gimenei dzivot kopa vajadzétu bat dalai no
normalas dzives.

Veselibas stavoklis. Veselibas stavoklis un invaliditate var ietekmét pieteikuma iesniedzgja spéju stradat.
Taja pasa laika atkariba no pieteikuma iesniedzéja veselibas stavokla var bt nepiecieSama piekluve
specializétai veselibas apripei.

Socialekonomiskais statuss. Novértéjot IAA pamatotibu un jo Tpasi pieteikuma iesniedzéja piekluvi iztikas
pamatlidzekliem, var nemt véra pieejamos finansu lidzek|us.

Atbalsta tikls. Gimenes tiklam un, iespéjams, arT plasakam draugu, tas pasas cilts loceklu, profesionalo
aprindu un citu pazinu tiklu tiklam var bt svariga loma, palidzot pieteikuma iesniedz&jam piek]at iztikas
pamatlidzekliem. Atbalsta batiba, ka art vélme un spéja palidzét bltu jaapsver izcelsmes valsts konteksta
un katra gadijuma atseviski.

(#°) Saskana ar parstradatas KD 2. panta j) punktu gimenes locekli ir:

‘— starptautiskas aizsardzibas sanéméja laulatais vai vina neprecgjies partneris, ar kuru vinam ir stabilas attiecibas, ja atbilstigi
dalibvalsts tiesibu aktiem attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem vai
praksi neprecétus parus uzskata par pielidzinamiem precétiem pariem,

— pirmaja ievilkuma minéto paru vai starptautiskas aizsardzibas sanémeéja nepilngadigie bérni ar nosacijumu, ka vini ir
neprecéjusies, un neatkarigi no ta, vai vini ir dzimusi lauliba vai arlauliba, vai ari ir adoptéti, ka noteikts attiecigas valsts tiesibu
aktos,

—tévs, mate vai cits pieaugusais, kas saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem vai praksi ir atbildigs par starptautiskas
aizsardzibas sanémeéju, ja minétais starptautiskas aizsardzibas sanémeéjs ir nepilngadigs vai neprecgjies”.

(*) Turpat.



Zinasanas par vietéjo apkaimi. Zinasanas par vietéjo apkaimi, kas iegltas iepriek$&ja uzturésanas vai
ilgtermina apmekl€juma laika IAA vieta, varétu palidzét pieteikuma iesniedzéjam apmesties $aja vieta uz
dzivi.

Etniski / kultiiras / religiski apsverumi. Ja pieteikuma iesniedzéjs pieder pie etniskas, kultdras vai
religiskas grupas, kas IAA vieta parstav minoritati, bGtu jaapsver, vai tas ierobezotu pieteikuma
iesniedzeja piekluvi iztikas pamatlidzekliem vai pamatpakalpojumiem. Pieteikuma iesniedzéjiem valstis,
kuras ikdienas dzivé dominé ciesas kultdras saites, kultliras saisu trikums varétu izraisit vinu izolétibu un/
vai diskriminaciju.

Dokumentacija. DaZas valstis var bit nepiecieSami identifikacijas dokumenti, lai piek|Gtu sabiedriskajiem
pakalpojumiem, pieméram, izglitibai, veselibas apripei, majokla/zemes apliecibu izdo$anai un oficialas
bankas izsniegtu aizdevumu sanemsanai. Ja pieteikuma iesniedzéjam nav attiecigu dokumentu un vins,
visticamak, nevarés tos iegut, ir jaizverte, ka tas ietekmeés vina iespéjas dzivot salidzinosi normalu dzivi
IAA vieta.

Individualo apstaklu novértéjums

Pieteikuma iesniedzéja individualajiem apstakliem var bit svariga nozime, novértéjot apmesanas
pamatotibu. DaZi aspekti, pieméram, atbalsta tikla estba un zinasanas par vietéjo apkaimi, var palidzét
pieteikuma iesniedz&jam parvarét citadi sarezgitos visparéjos apstaklos un atvieglot vina apmesanos uz
dzivi. Turpreti daziem individualiem faktoriem var blt negativa ietekme uz IAA pamatotibu. Pieméram,
liels vecums un invaliditate var radtt papildu Skérslus darba atrasanai. Tapat valodas barjeras var
ierobeZot pieteikuma iesniedzéja izredzes nokartot nepiecieSamas formalitates un integréties IAA vieta.
Pirms izdarit secinajumu par apmesanas pamatotibu, ir janem vera visi aspekti.

Pieméram, novértéjot, vai atseviSkam pieteikuma iesniedzéjam ir pamatoti apmesties IAA viet3,
atbildigajam ierédnim ir janovérté jebkadu personisku apstak|u ietekme, kas var ierobeZot pieteikuma
iesniedzéja izredzes sasniegt pienacigu iztikas limeni. Tomér ierobezojumiem, kas izriet no pieteikuma
iesniedzéja individualajiem apstakliem, var blt mazaka ietekme, ja atbalsta faktori atvieglo iztikas
nopelnianu. Sadi atbalsta faktori var bt palidziba, ko sniedz gimenes locekli vai citi tikli, pieméram,
klani vai plasaki socialie sakari. Atbalstu var sniegt art valsts sabiedrisko pakalpojumu, socialas labklajibas,
jauniesu labklajibas, bezdarbnieka pabalstu, invaliditates pabalstu vai veselibas apdrosinasanas veida.
Pieteikuma iesniedzéju var atbalstit ari labdaribas organizacijas.

Situacija, kad visparéjie apstakli ir labveéligi parstradatas KD 8. panta piemérosanai, bet individuali apstakli
sarezgl pieteikuma iesniedzéja veiksmigu parcelsanos, atbildigajam ierédnim bis janoveérté individualie
un visparigie elementi katrs atseviski. Tas ir nepiecieSams, lai izvértétu jebkadas ierobeZotas pieteikuma
iesniedzéja izredzes attieciba uz iespéjamo atbalstu, ko pieteikuma iesniedzéjs varétu sanemt. Lai IAA
uzskatitu par pamatotu, pieejamajam atbalstam ir jakompensé Sie individualie apstakli, kas pieteikuma
iesniedzéjam apgritina veiksmigu parcelsanos, tada meéra, lai varétu ticami pienemt, ka pieteikuma
iesniedzéjs dzivos labklajiba un ar pietiekamiem iztikas lidzekliem.




6. Konkrétu profilu un to problemu izpéte

Saja nodala ir izklastiti daZi profili, ar kuriem var saskarties atbildigais ierédnis un kuriem japievérs

1pasa uzmaniba. Tas ir svarigi, novéertéjot kritérijus IAA koncepcijas piemérosanai: drosiba, celosana

un uznemsana, ka ari apmesanas pamatotiba, ka sikak aprakstits 5. nodala. St rokasgramata nesniedz
secinajumus vai universalus risinajumus attieciba uz to, ka lemt par starptautiskas aizsardzibas
pieteikumiem, kas atbilst Siem profiliem. Lemums vienmér bs atkarigs no konkrétas situacijas izcelsmes
valsti un no pieteikuma iesniedzéja individualas situacijas.

Tade] |oti liela nozime ir aktualai un batiskai IVI, ka ari padzilinatai pieteikuma iesniedzéja situacijas
noskaidrosanai intervijas laika. Lai gan IAA konkréta vieta var blt piemérojama vienai personai, kas atbilst
konkrétam profilam, ta var neatbilst visam attiecigajam prasibam attieciba uz citu personu.

IAA piemérojamiba bs atkariga no 5. nodala izklastito kritériju novértéjuma rezultatiem, nemot véra
attiecigo IVI un pieteikuma iesniedz€éja individualos apstaklus. Turklat IAA novértéjuma bltu janem véra
pieteikuma iesniedz€ja sp&ja apmierinat savas pamatvajadzibas, pieméram, partiku, higienu un pajumti.
Novértéjuma batu art janem véra pieteikuma iesniedz€ja neaizsargatiba pret sliktu izturésanos un vina
situacijas uzlabosanas izredzes sapratiga termina (*).

Saja nodala sniegta profilu apraksta mérkis ir izklastit daZus elementus, kam atbildigajam ierédnim bs
japievers ipasa uzmaniba, novértéjot IAA piemérosanu. Noteikt, ka prasibas attieciba uz IAA ir izpilditas,
var bt sarezgitak attieciba uz pariem un gimeném ar bérniem. Proti, atbildigajiem ierédniem attiecigaja
novertéjuma bis jaieklauj vairak personu, savukart katra gimenes locek|a individualie apstak|i var
atskirties. Gados veciem pieteikuma iesniedzéjiem un pieteikumu iesniedzéjiem, kuriem ir veselibas
traucéjumi, pieméram, slimibas vai invaliditate, ir vairak skérs|u, kas japarvar, un viniem ir vajadzigs vairak
atbalsta. Pieteikuma iesniedz€ji, kas pieder pie minoritates seksualas orientacijas vai dzimumidentitates
dél, dazas valstis var saskarties ar ierobeZojumiem un naidigumu. Bérni kopuma bls neaizsargataki neka
citi pieteikuma iesniedz€ji un bis paklauti lielakam sliktas izturésanas riskam, celojot un parceloties uz
citu savas izcelsmes valsts daju. Attieciba uz nepavaditiem bérniem ir janem véra ari pienaciga apripes
un aizbildnibas kartiba, kas ir vinu intereses.

6.1. Nepreceti, pieaugusi viriesSi bez invaliditates

Turpmak uzskaititi individualie apstakli, ko var nemt vér3, lai noskaidrotu, vai pastav neaizsargatiba vai
citi trikumi, kas var ietekmét IAA kritériju novértéjumu attieciba uz neprecétu, pieaugusu virieti bez
invaliditates, jo Tpasi attieciba uz “pamatotibu apmesties”.

Drosibas, celosanas un uznemsanas kritériji saskana ar parstradatas KD 8. pantu bltu janovérte,

nemot véra pieteikuma iesniedzéja individualos apstaklus un saistiba ar 5.1. un 5.2. iedala sniegtajiem
noradijumiem. Attieciba uz neprecétiem, pieaugusiem virieSiem bez invaliditates var dominét konkréti
riski, kas bdtu rapigi jaizvérté. Pieméram, $aja profila ieklautie pieteikuma iesniedzéji saskartos ar
piespiedu savervésanas risku daudz biezak neka citu profilu pieteikuma iesniedzgji, vai art pret viniem var
Tpasi vérsties kontrolpunktos saistiba ar aizdomam par nemieru izraisiSanu utt.

(*?) ECT, 2011, Sufi un Elmi, op. cit., 14. zemsvitras piezime. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 283. punkta, kas
pieejams ECT Hudoc datubaze.


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1682
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434

Batiska ir individualo apstaklu novértésana, lai noskaidrotu, vai pieteikuma iesniedzéjs var dzivot
salidzinosi normalu dzivi, necieSot parmeérigas gritibas IAA vieta. Uzmaniba batu japievérs konstatétajai
neaizsargatibai, ka ar1 pieejamajiem gratibu parvarésanas mehanismiem, kas var ietekmét pieteikuma
iesniedzéja parcel$anas pamatotibu. Saja saistiba papildus 5.3.b. iedala siki izklastitajiem personigajiem
apstakliem, jo Tpasi novertéjot IAA attieciba uz neprecétiem, pieaugusiem virieSiem bez invaliditates,
biltu janem véra turpmak izklastitie aspekti.

Darbspéjas vecums var veicinat pieteikuma iesniedz€ja iesaistiSanos nodarbinatiba, lai nopelnitu sev
iztiku. Pieteikuma iesniedzéja veseltbai ir izSkiroSa nozime, novértéjot pieteikuma iesniedzéja drosu
celosanu uz IAA vietu. Janem veéra ari veselibas aspekti, jo bltu japarbauda, vai pieteikuma iesniedzéjam
nav nopietnu veselibas problému vai invaliditates, kas vinam var apgritinat apmesanos uz dzivi jaunaja
vieta. Pamatojoties uz pieejamo IVI, ir janem véra ari neaizsargatiba, kas raksturiga attieciba uz virieSiem,
attieciba uz spéju drosi sasniegt IAA vietu. Zinasanas par vietéjo apkaimi, izglitiba un iepriekséja darba
pieredze var bit pieteikuma iesniedzéja prieksrocibas, lai atrastu darbu un spétu sevi uzturét ekonomiski.

Atkariba no situacijas IAA vieta attieciba uz vientuliem, neprecétiem virieSiem bez invaliditates, lai
izpildttu parstradatas KD 8. panta prasibas, nav obligati nepiecieSams, lai viniem IAA vieta bitu atbalsta
tikls. Tomér gimenes, radinieku vai draugu atbalsta tikls var palidzét pieteikuma iesniedzéjam nodrosinat
iztiku majokla, finansiala atbalsta un darba pieejamibas zina. Saja saistiba var apsvért ari vienreizéju
finansialu pabalstu, lai palidzétu vinam apmesties uz dzivi.

6.2. Preceéti pari darbspéjiga vecuma bez bérniem

Attieciba uz IAA precétam parim darbspéjiga vecuma bez bérniem, lai novértétu IAA pieejamibu, butu
janem veéra tie pasi individualie elementi, kas minéti 6.1. iedala.

Ja tikai viens no para spéj stradat, ir sikak japarbauda, vai no tikai vieniem ienakumiem var nodrosinat
para iztikas pamatlidzek|us abiem para partneriem.

6.3. Neprecétas sievietes bez virieSu atbalsta tikla

Atkariba no situacijas izcelsmes valsti un konkrétaja IAA vieta neprecétu sievieSu stavoklis var radit ipasas
problémas saistiba ar visiem trim kritérijiem IAA novértésana.

Attieciba uz neprecétam sievietém bez viriesu atbalsta tikla dazas valstis varétu pastavét diskrimingjosi
ierobezojumi. Turklat neprecétas sievietes bez virieSu atbalsta tikla var bit paklautas paaugstinatam
riskam saskarties ar vairakiem seksualas un ar dzimumu saistitas vardarbibas veidiem. Saja kontekst3,
parbaudot IAA kritériju pieméroSanu, batiski ir novértét ieprieks (5.3. iedala) minétos individualos
apstak|us, pamatojoties uz pieejamo IVI.

Dazos gadijumos (viriesu) atbalsta tikls var palidzét neprecétai sievietei parvarét problémas, kas
saistitas ar parcelSanos un apmesanos IAA vieta. VirieSu atbalsta tikls var bit tiesas gimenes loceklis,
kas ir virietis, vai virietis no plasakas gimenes, kurs var palidzét neprecétai sievietei un atbalstit vinu.
Janovérte, vai neprecétai sievietei ir vajadzigs viriesu atbalsta tikls vai pavadonis, lai vina varétu piek|at
socialajiem pakalpojumiem un varétu istenot savas tiesibas sabiedriba. Ja sieviete ir neprecéta valst],
kura ir nepiecieSams virieSu atbalsta tikls, tas var nozimét, ka neprecétajai sievietei nebus pieejami
pamatpakalpojumi, un vinai nebds iespéjas pasai nodrosinat sev pamatiztiku.




Uzmaniba bitu japievers socialajiem ierobeZojumiem, kas var ierobeZot sievietes spéju celot un
parcelties vienatné un ja sievietes parvietosanas brivibu var ierobeZot prasiba par viriesa piekrisanu vai
virieti-pavadoni. Sieviesu parvietosanas briviba un gérbsanas kodekss dazadas valstis var atskirties. Dazas
izcelsmes valstis sievietes un meitenes var tikt paklautas diskriminéjosiem ierobezojumiem, un vinam

var but vajadzigs gimenes locekla viriesa vai pavadona atbalsts, lai pieklGtu dazadiem pakalpojumiem un
Istenotu konkrétas tiesibas. Turklat sievietes un meitenes var saskarties ar papildu gritibam saistiba ar
izglttibu, darbu, majokli utt.

Noveértéjot IAA piemérosanu, atbildigajam iestadém bdtu arT japievérs pasa uzmaniba iespéjamai papildu
ievainojamibai, pieméram, tadai, kas saistita ar iepriek$éjam traumam, cilvéku tirdzniecibas pazimém un
gratniecibu.

6.4. Gimenes ar bérniem

Noveértéjot IAA koncepciju gadijumos, kad pieteikumus iesniedz gimenes ar bérniem, ir rlipigi jaizverté
katra bérna situacija, veicot individualu novérteéjumu par bérna interesém (*3). Jautajums par piekluvi
pamatizglitibai btu jaizveérté, nemot véra visparéjo situaciju attiecigaja IAA vieta, ka art gimenes
individualos apstaklus. Batu janem véra ari bérnu vajasanas risks IAA vieta, pieméram, bérnu laulibas vai
bérnu tirdznieciba.

6.5. Profili, kas saistiti ar seksualo orientaciju un dzimumidentitati

Seksuala orientacija attiecas uz personas sp€ju just dzilu emocionalu, romantisku un seksualu pievilcibu,
ka ari veidot intimas un seksualas attiecibas ar citas dzimtes, savas dzimtes vai vairaku dzimsu
parstavjiem. Dzimumidentitate attiecas uz katras personas dzili izjusto iek$éjo un individualo dzimuma
pieredzi, kas var gan atbilst, gan neatbilst dzimumam, kurs cilvékam pieskirts piedzimstot, tostarp

uz priekSstatu par savu kermeni (kas brivas izvéles gadijuma var ietvert kermena veidola vai funkciju
parveidosanu, izmantojot mediciniskus, kirurgiskus vai citus Iidzek|us) un citam dzimumizpausmeém,
tostarp apgéerbu, runas veidu un izturésanos (*). Attieciba uz biologisko dzimumu un dzimti — tos var
uzskatit par iedzimtam pazimém, pat ja personas dzimums un dzimte nav nemainami un var mainities (**).

Saja konteksta ir jauzsver, ka seksuala orientacija un dzimumidentitate veido identitatei vai apzinai tik
fundamentalas iezimes, ka personu nevajadzetu piespiest atteikties no tam. Tapat nebltu jagaida, ka

(*3) Tstenojot 3o direktivu, daltbvalstim pirmkart bitu janem véra “bérna intereses” saskana ar ANO 1989. gada Konvenciju par
bérna tiestbam. “lzvértéjot bérna intereses, dalibvalstim jo ipasi batu pienacigi janem véra gimenes vienotibas princips,
nepilngadigas personas labklajiba un sociala attistiba, drosibas un aizsardzibas apsvérumi un pasa nepilngadiga uzskati,
ja vien tas iesp&jams saskana ar vina vecuma un brieduma pakapi” (parstradatas KD 18. pants). “Dalibvalstu galvenajam
apsveérumam, piemeérojot o direktivu, vajadzétu bt bérnu interesém, saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu
(Harta) un Apvienoto Naciju Organizacijas 1989. gada Konvenciju par bérna tiestbam. Izvértéjot bérna intereses, dalibvalstim
jo1pasi batu pienacigi janem véra nepilngadiga bérna labklajiba un sociala attistiba, tostarp vina prieksvésture” (parstradatas
PPD 33. apsveérums).

(*4) Attieciba uz jedzienu definicijam nosaukuma skatit Jogjakartas principus, kas pieejami vietnés principles_en.pdf
(yogyakartaprinciples.org) un A5_yogyakartaWEB-2.pdf (yogyakartaprinciples.org).

(%) Plasaku informaciju par attiecigajiem jédzieniem sk. EASO Praktiskaja rokasgramata par piederibu konkreétai socialai grupai,

2020. gads.


http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf
https://euaa.europa.eu/lv/publications/easo-noradijumi-par-piederibu-noteiktai-socialai-grupai

persona sléps $is iezimes vai parliecibas izpausmi vai paudts tas atturigi (*°). Lidz ar to no pieteikuma
iesniedzéja nevar gaidit, lai vins sléptu savu dzimumorientaciju vai dzimumidentitati (*’). Lai novértetu
IAA piemérojamibu, ir janorada, ka nevar sagaidit, ka pieteikuma iesniedz&ji mainis savu uzvedibu vai,
pieméram, dzivos noslégti saistiba ar savu seksualo orientaciju, lai izvairitos no vajasanas vai batiska
kaitejuma IAA vieta (*8). Varétu bat gadijumi, kad pieteikuma iesniedzgji nav pametusi savu izcelsmes
valsti savas seksualas orientacijas un/vai dzimumidentitates dél, tomér piedavataja IAA vieta vini varétu
saskarties ar marginalizaciju, kas pieteikuma iesniedzéjam varétu radit tik lielu slogu, ka vinam nevar
prasit, lai vins tur pamatoti apmestos.

Turklat, pamatojoties uz pieejamo IVI, btu japievérs uzmaniba situacijas IAA vieta novértésanai, neskarot
oficialo valsts nostaju. Atbildigajiem ierédniem savi IEmumi bitu jabalsta uz IVI un japienem atbilstosi
attiecigajam tiesiskajam reguléjumam un ta piemeérosanai praksé. Atbildigajiem ierédniem batu art
jaizverté tadi aspekti ka attieciga sociala attieksme, pasreizéja situacija un attieciga tiesiska reguléjuma
parkapéju vajasana praksé.

Izskatot IAA piemérosanu konkréta profila pieteikuma iesniedzéjiem, bitu japievérs uzmaniba
vispareéjai situacijai IAA vieta, kur pieteikuma iesniedzéjam neradisies parmeérigas gratibas vina
seksualas orientacijas un/vai dzimumidentitates dél. Religiskas, tradicionalas vai socialas normas
attiecigaja izcelsmes valsts dala varétu atskirties, un pieteikuma iesniedz&jam varétu bt neiespé&jami
taja apmesties. Dazas valstis socialas normas un attieksme, kas pastav lielajas pilsétas, var atskirties
no tas, kada ir laukos. Tapéc pieteikuma iesniedzéjs no ciema vai mazpilsétas, kur vins ir saskaries

ar vajasanu savas seksualas orientacijas vai dzimumidentitates dé|, varétu rast drosSibu un pamatoti
apmesties liela pilséta.

6.6. Nepavaditi bérni

Bérna interesém vajadzétu bt valsts parvaldes iestazu galvenajam apsvérumam. $3 principa
Tstenoganas kartiba ir atkariga ari no valsts tiesibu aktiem. Saja konteksta batu intere$u novért&jums,
kas aptver pozitivus un negativus faktorus, kuri saistiti ar IAA, bltu javeic, nemot véra gan nepilngadigo
neaizsargatibu, gan juridiskos un citus ierobezojumus, kas attiecas uz nepilngadigajiem kopuma. Bérni,
kurus nepavada vecaki vai cits likumigais aizbildnis, var saskarties ar Tpasiem riskiem un problémam,
apmetoties uz dzivi jauna vieta.

Turklat, lai noteiktu, vai var nemt véra IAA, izskiroSa nozime var bt gimenes locek|u klatbltnei vai
citiem spécigiem atbalsta tikliem. Saistiba ar IAA bltu jaizverté ari bérna tiesibas uz dzivibu, izdzivosanu
un attistibu, un 3is tiesibas ir péc iespéjas janodrosina katram bernam (*°). Turklat, ja IAA novértejums
attiecas uz bérnu, ir janem vera bérna viedoklis atbilstosi vina vecumam un briedumam.

() EST, 2013, X, Y un Z, op. cit., 22. zemsvitras piezime. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 70.—76. punkta, kas
pieejami EST Curia datubaze.

(*7) Turpat.

() Turpat; EST 2012. gada 5. septembra spriedumes, , apvienotas lietas C-71/11 un C-99/11, EU:C:2012:518. Konkrétas
atsauces uz sprieduma punktiem skatit 80. punkta, kas pieejams EST Curia datubazé.

(*) Plasaku informaciju skatit Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par bérna tiesibam, 1989. gada 20. novembris, ANO
ligumu sérija, 1577. séj.



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1432
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=144215&doclang=LV
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126364&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14014694
https://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html

Parstradatas KD 2. panta I) punkts

““Nepilngadigais bez pavadibas” [nepavadits nepilngadigais] ir nepilngadigais, kas ieradies
daltbvalstu teritorija bez tadu pieauguso pavadibas, kuri ir par vinu atbildigi saskana ar attiecigas
daltbvalsts tiestbu aktiem vai praksi, kamér Sada persona nav par vinu uznémusies aizgadibu; tas
ietver nepilngadigo, kas ir palicis bez pavadibas péc ierasanas dalibvalstis.”

Attieciba uz celoSanas drositbu nepavaditu nepilngadigo neaizsargatiba palielina sliktas izturésanas
iespéjamibu bérna celojuma laika uz IAA vietu un péc ierasanas. Parasti nepavaditu nepilngadigo
gadijuma fiziska un gariga kaitéjuma risks batu jauzskata par parak augstu, lai piemérotu parstradatas KD
8. pantu.

Taja pasa konteksta nepavaditu nepilngadigo gadijumos un atkariba no vinu individualajiem apstakliem
nopietni tiek ietekméta arf apmesanas pamatotiba. Bérni ir neaizsargati iekséjas aizsardzibas situacija
vinu maza vecuma dé) un tadel, ka vini ir atkarigi no citiem, kuri nodroSina viniem pamatiztiku. Tadé)
nepavadits bérns ir jo 1pasi atkarigs no ta, vai ir pieejami pienacigi apriapes un aizbildnibas pasakumi,
gimenes locekli vai atbalsta tikls, kas var gadat par vina interesém IAA vieta. Bérni vieni pasi bieZi vien
nevar pieklit pamatiztikai, un tas vél vairak saasina bérnu laultbu, bérnu tirdzniecibas un prostitcijas,
ka arTiesaistiSanas bérnu darba riskus. Tas kaité bérna fiziskajai vai garigajai veselibai un var novest

pie narkotiku lietoSanas, iesaistiSanas noziedzigos nodarijumos utt. IAA vieta var nebdt vai var bt
ierobeZotas iesp&jas bérniem, kuriem nav vecaku vai likumiga aizbildna, un apstakli, ko sis iespé&jas
nodrosina, var neatbilst bérna vajadzibam, ka ari visparéjam bérna interesém. Atkariba no attiecigas IVI
var nemt véra art bérna vecumu, bet art dzimumam ir nozime $aja zina.

Saja konteksta un saskana ar parstradatas KD 27. apsvéruma logiku IAA varétu uzskatit par piemérotu
nepavaditiem bérniem tikai tad, ja ir pieejama un prakseé istenojama atbilstosa apriipes kartiba. Ta tas
varétu bt gadijuma, ja nepavaditam nepilngadigajam pievienojas vecaki, citi likumigi atbildigi pieaugusie
saskana ar izcelsmes valsts tiesibu aktiem vai ja vinu uznem valsts iestade, kurai uzdots rlpéties par
nepilngadigo (pieméram, jauniesu labklajibas dienests, barenu nams u. c.) IAA vieta, un ja tiek uzskatits,
ka tas ir bérna interesés. Kartibai bltu janodrosina, ka bérns var palauties uz pietiekamu atbalsta tiklu,

lai nodroSinatu apmesanas pamatotibu. NepiecieSamaja kartiba batu jaieklauj art bérna celoSana uz IAA
vietu. NepiecieSamo celosanu uz IAA vietu un apmesanos uz dzivi IAA vieta nevar gaidit no nepavadita
nepilngadiga, ja ta ietver ligumu noslégsanu vai administrativa apstiprinajuma sanemsanu atbilstosi
tiestbu aktiem. Tas ir tapéc, ka bérniem izcelsmes valsti var nebt tiesibspéjas un ricibspéjas, un Si
tiestbspéjas un ricibspéjas neesiba var ari liegt bérnam iegt pienacigus finansu vai citus lidzeklus.

6.7. Gados veci pieteikuma iesniedzéji

Pieteikuma iesniedzéja vecumam IAA novértéjuma ir ipasa nozime. Gados veci cilveki var saskarties

ar nopietnam problémam, censoties sasniegt drosSibas zonu un apmetoties taja. Parasti gados veciem
cilvékiem ir kustibu traucéjumi, un viniem vajadzigs vairak palidzibas. Turklat veselibas faktori ir 1pasi
svarigi vinu situacijai. So iemeslu dé| ir javeic individuals novértéjums par gados vecu pieteikuma
iesniedzéju situaciju un piekluvi mediciniskajai apriipei piedavataja vinu izcelsmes valsts teritorija, uz
kuru vini var parcelties. Dazi gados veci cilveki var nespét stradat un git labumu no socialas palidzibas.
Liela probléma var bt ari vinu spéja integreéties cita valsts dala, kas var ievérojami atskirties no izcelsmes
apgabala (pieméram, valodas, kultdras zina). Vél viens svarigs faktors, kas janem véra, novértéjot IAA
gados veciem cilvékiem, ir atbalsta tikla (pieméram, gimenes loceklu) esiba.



6.8. Pieteikuma iesniedzéji ar smagam slimibam vai invaliditati

Sis profils attiecas uz cilvékiem ar smagam slimibam, garigiem trauc&jumiem un/vai invaliditati (*°).
“Invaliditates” definicija ir atrodama Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam 1. panta. “Pie personam ar invaliditati pieder personas, kuram ir ilgstosi fiziski, garigi,
intelektuali vai manu traucéjumi, kas mijiedarbiba ar daZzadiem Skérsliem var apgrutinat to pilnvértigu un
efektivu lidzdalibu sabiedribas dzivé vienlidzigi ar citiem.” (*!)

Dazas valstis veselibas apripes sniedz€ji var stigmatizét cilvékus ar garigiem traucéjumiem, un lidz ar to
vini var saskarties ar diskriminaciju, kad censas piek|it pienacigai arstésanai un veselibas apripei.

Dazas izcelsmes valstis piekluve veselibas apripei var biit ierobeZota, tapéc pieteikuma iesniedz€éja
veselibas stavoklis ir svarigs apsvérums, kas janem vera, novértéjot IAA pamatotibu tiem, kuriem
nepiecieSama arstésana. Ir svarigi nemt véra arf to, ka pieteikuma iesniedzéja veselibas stavoklis var
ietekmét vina spéju stradat un celot patstavigi. Batu janem véra ari piemérotas infrastruktiras atrasanas
vieta, jo esosa infrastruktdra var bit koncentréta tikai noteiktas pilsétu teritorijas. Tadéjadi IAA vieta
vajadzetu bat nodrosinatai mediciniskajai un/vai socialajai infrastruktdrai, kas nepiecieSama pieteikuma
iesniedzéja slimibas un/vai invaliditates arstésanai.

Lai novértétu IAA attieciba uz pieteikuma iesniedz&jiem ar smagam slimibam, garigiem traucéjumiem vai
invaliditati, ir |oti svarigi izvértét katru gadijumu atsevigki. 5a profila pieteikuma iesniedzéjiem piekluve
iztikas pamatlidzekliem, pieméram, stradajot algotu darbu, ir vél vairak ierobezota. Bltu janem véra ari
personas sociala un ekonomiska izcelsme, piekluve gimenes locekliem un atbalsta tiklam, jo piekluve
veselibas apripei liela méra ir atkariga no personas finansu lidzekliem vai lidzekliem, kas pieejami ar
atbalsta tikla starpniecibu. Ja pieteikuma iesniedzéjs ir atkarigs no arstésanas, zalem vai citiem lidzekliem,
kas vajadzigi, lai varétu dzivot normalu dzivi bez parmérigam grutibam, ir japarbauda jaunaka VI, lai
noskaidrotu, kas pieteikuma iesniedzejam ir pieejams IAA vieta.

Pieteikuma iesniedzéjus, kas ietilpst Saja profila, var pavadit pieaugusais, kurs viniem palidz (atbalsta
persona vai aprlpétajs) un atvieglo dzivi $aja atkaribas situacija. Tapéc IAA bitu jaizvérteé saistiba ar
atbalstu, kas vajadzigs piedavataja IAA vieta.

(°°) Attieciba uz personu ar Tpasam vajadzibam noteik$anu skatit art ESAO IPSN rika $ada saité: https://ipsn.easo.europa.eu/.

(*) Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja, Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam: rezolcija / pienémusi
Generala asambleja, 2007. gada 24. janvaris, A/RES/61/106.
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7. lpasi apsvérumi

7.1. Statusa zaudésana vairs nepastavosu apstaklu deél

“IAA” un “statusa zaudésSana” ir divi atseviski jédzieni, ko pieméro saskana ar parstradatas PPD un
parstradatas KD noteikumiem un attiecigajiem izklastitajiem nosacijumiem (*2). Tomér piemérojamie
nosacijumi bieZi vien tiek jaukti, jo pastav daZzas acimredzamas lidzibas, jo Tpasi saistiba ar statusa
zaudésanu apstak|u izmainu dé|. Sis iedalas mérkis ir izklastit at3kirtbu starp IAA un statusa zaudé$anu
saistiba ar vairs nepastavosiem apstakliem, lai novérstu jebkadu iespéjamu sajauksanu $o jédzienu
piemeérosanas laika.

IAA tiks novértéta péc tam, kad bs pieradits, ka pastav pamatotas bailes no vajasanas vai reals bitiska
kaitéjuma risks izcelsmes teritorija. No $a briZa tiek novértéts, vai pieteikuma iesniedzéjs nesaskaras

ar pamatotam bailém no vajasanas vai realu batiska kaitéjuma risku teritorija, kas nav vina izcelsmes
teritorija. Tiek novértéts, vai pieteikuma iesniedzéjs var drosi un likumigi celot uz o valsts daju un tikt taja
uznemts, un, ka var pamatoti pienemt, taja ari uzturésies.

Statusa zaudésana tiks novertéta péc tam, kad pieteikuma iesniedz&éjam bis pieskirta starptautiska
aizsardziba. No $a briza tiks izvértéts, vai ir notikusas bltiskas un pastavigas izmainas apstaklos, kuru
rezultata tika atzits statuss un kuras ir tadas, ka vairs nepastav pamatotas bailes no vajasanas un/vai reals
batiska kaitéjuma risks.

Parstradatas KD 11. pants “Bégla statusa zaudésana vairs nepastavosu apstakju del”

“1. Tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks zaudé bégla statusu, ja vins: (..)

e) vairs nevar atteikties no savas valstspiederibas valsts aizsardzibas, jo vairs nepastav apstakli,
saistiba ar kuriem vins tika atzits par bégli, vai,

f) bddams bezvalstnieks, var atgriezties sava agrakas pastavigas dzivesvietas valsti, jo vairs nepastav
apstakli, saistiba ar kuriem vins atzits par bégli.

2. Izskatot 1. punkta e) un f) apakSpunktu, daltbvalstis nem véra, vai apstaklu maina ir tik nozimiga
un vai tai ir tik pastavigs raksturs, ka bégla bailes no vajasanas vairs nevar uzskatit par pamatotam.

3. 53 panta 1. punkta e) un f) apak$punktus nepieméro béglim, kur$ var atsaukties uz
neparvaramiem iemesliem, kas izriet no ieprieks veiktas vajasanas, lai atteiktos pienemt
valstspiederibas valsts aizsardzibu vai, ja vins ir bezvalstnieks, vina agrakas pastavigas dzivesvietas
valsts aizsardzibu.”

(52) Saskana ar UNHCR iekséjas bégsanas alternativas jédzienu var piemérot tikai saistiba ar Konvencijas par bégla statusu

1.A panta 2. punkta paredzéetajiem novértéjumiem par atbilstibu starptautiskas aizsardzibas pieskirsanai. To nevar piemérot
bégla statusa zaudésanas konteksta saskana ar Konvencijas par bégla statusu 1.C panta 5. un 6. punktu. Plasaku informaciju
sk. UNHCR, Amicus curiae of the United Nations High Commissioner for Refugees in case number 20-121835SIV-HRET
regarding F.K. and others against the State/the Norwegian Appeals Board before the Supreme Court of Norway (Norges
Hgyesterett), 2020. gada 16. decembris.
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Parstradatas KD 16. pants “Alternativas aizsardzibas statusa izbeigSana vairs nepastavosu

apstaklu del”

“1. Tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks vairs nav tiesigs sanemt alternativo aizsardzibu,
ja apstakli, kuru dé] bijis pieskirts alternativas aizsardzibas statuss, vairs nepastav vai ir mainijusies
tada meéra, ka aizsardziba vairs nav nepiecieSama.

2. Piemerojot 1. punktu, daltbvalstis nem véra, vai apstaklu izmainas ir tik btiskas un pastavigas,
ka persona, kas tiesiga sanemt alternativo aizsardzibu, vairs nesaskaras ar realu batiska kaitéjuma
risku.

3. Panta 1. punktu nepieméro alternativas aizsardzibas statusa sanémeéjam, kurs var atsaukties uz
neparvaramiem iemesliem, kas izriet no ieprieks nodarita bitiska kaitéjuma, lai atteiktos pienemt
valstspiederibas valsts aizsardzibu vai, ja vins ir bezvalstnieks, kuram nav valstspiederibas, vina
agrakas pastavigas dzivesvietas valsts aizsardzibu.”

leprieks minétaja konteksta jédzienus “IAA” (parstradatas KD 8. pants) un “statusa zaudésana “apstak|u
mainas” del” (parstradatas KD 11. panta 1. punkta e) apakSpunkts un 16. pants) var noskirt sadi.

Statusa zaudésana vairs
nepastavosu apstaklu dé]

Dalibvalstim IAA jédziena piemérosSana nav Parstradatas KD noteikumu par statusa
obligata saskana ar parstradato KD. zaudésanu piemeérosana ir obligata
daltbvalstim.
IAA noveérté kvalificéSanas starptautiskajai Statusa zaudésanas klauzulas attiecas
aizsardzibai posma. uz personam, kuram jau ir pieskirts
starptautiskas aizsardzibas statuss (3).
Lai piemeérotu IAA, janovérté drosiba, <:> Lai piemérotu statusa zaudésanas
celosana, uznemsana un apmesanas klauzulu, ir janoverté apstaklu mainas
pamatotiba. raksturs.
Attieciba uz IAA jédziens “parliecinosi Jedziens “parliecinosi iemesli” tiek
iemesli” nav minéts. Tomér pieteikuma parbaudits un novértéts statusa
iesniedzéjs var atsaukties uz Sadiem zaudésanas klauzulu piemérosanas laika.
iemesliem, lai iebilstu pret IAA piemérosanu.

Plasakus noradijumus par statusa zaudésanas klauzulu pieméroSanu skatit EASO Praktiskaja
rokasgramata par statusa zaudésanas klauzulu piemérosanu 2021.).

(3) Saskana ar UNHCR bégliem un citam personam, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba, ir tiesibas uz drosu statusu. Jebkas
cits varétu kaitét béglu drosibas sajutai, kuru ir paredzéts nodrosinat ar starptautisko aizsardzibu. UNHCR Izpildu komiteja
ir aicinajusi valstis atbalstit béglu spéju panakt vietéjo integraciju, savlaicigi pieskirot drosu juridisko statusu un uzturésanas
tiesTbas, un veicinat vinu naturalizaciju. Tstermina uzturé3anas atlaujas un to bieZa parskatisana ir pretruna integracijas
mérkiem. Sk. UNHCR, Comments on the European Commission Proposal for a Qualification Regulation — COM(2016), 466,
2018. gada februaris.




7.2. Turpmaki pieteikumi

Saskana ar parstradatas PPD 40. panta 2. punktu par visiem turpmakiem pieteikumiem vispirms bGtu
javeic sakotnéja izskatiSana.

Parstradatas PPD 40. panta 2. punkts [Turpmaku pieteikumu sakotnéja izskatiSana]

“2. Lai pienemtu IEmumu par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma pienemamibu saskana

ar 33. panta 2. punkta d) apakSpunktu, turpmakais starptautiskas aizsardzibas pieteikums tiek
vispirms paklauts sakotnéjai izskatiSanai attieciba uz to, vai ir konstatéti vai pieteikuma iesniedzéjs
ir iesniedzis jaunus elementus vai faktus, kas attiecas uz parbaudi, vai vins ir kvalificéjams ka
starptautiskas aizsardzibas sanéméjs saskana ar Direktivu 2011/95/ES.”

Sakotnéjas izskatisanas mérkis ir parbaudit, vai ir radusies jauni elementi, kas nav bijusi zinami
iepriek$éjas proceduras un kas attiecas uz parbaudi par to, vai pieteikuma iesniedzéjs var tikt kvalificéts
par starptautiskas aizsardzibas sanéméju. Pretéja gadijuma turpmakais pieteikums varétu tikt atzits par
nepienemamu.

Gadijumos, kad iepriek$éja procedira tika piemérota IAA, sakotnéjas izskatiSanas laika butu jaizverte, vai
ir kadi jauni elementi, kas liek ap3aubit IAA piemérojamibu. Saja nolika ka pieradijums jaizmanto aktuala
informacija, kas iegtita no attiecigiem avotiem. Ja attieciba uz ieprieks€jo pieteikumu tika piemérota IAA,
pieteikuma iesniedzéjs turpmaka pieteikuma var atsaukties uz situacijas pasliktinasanos IAA vieta. Sados
gadijumos atbildigajai iestadei bus japarbauda pasreizeja visparéja situacija izcelsmes valsti, pamatojoties
uz attiecigu un atjauninatu IVI, TpasSu uzmanibu pievérsot IAA vietai.

Turklat turpmaka pieteikuma sakotnéja izskatiSana tiek parbaudtti art pieteikuma iesniedzéja personigie
apstakli, jo vina situacija varétu bt mainijusies (pieméram, gimenes locekli ir atstajusi izcelsmes valsti,
pieteikuma iesniedz€js ir saslimis). Laika noilgums var radit atskiribas starp pieteikuma iesniedz€éja
situaciju bridi, kad vins iesniedza starptautiskas aizsardzibas pieteikumu pirmo reizi, un bridi, kad vins
iesniedz turpmako pieteikumu.

Ir svarigi ar atceréties, ka IAA var tikt izmantota, lai izvértétu turpmaku pieteikumu, pat tad, ja negativais
[émums iepriekséja procedira tika pienemts cita iemesla dél. Tomér tada situacija ka S11AA tiks vértéta
nevis ka dala no sakotnéjas izskatisanas, bet gan turpmaka pieteikuma izskati$anas laika péc batibas. Saja
gadijuma pirms iesp&jamas IAA vietas apsvérSanas tiks atkartoti izvértétas bailes no vajasanas vai reals
nopietna kaitéjuma risks izcelsmes teritorija.




1. pielikums. Judikatura

Eiropas judikatura

Turpmak sniegti divi oficiali kopsavilkumi un izvilkums no attiecigas ECT judikaturas sprieduma, kas nemts
Véra Sis rokasgramatas sagatavosana.

ECT, 2011, Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti (°>*)

“Fakti. Abi prasitaji bija Somalijas valstspiederigie. Sufi kungs (pirmais prasitajs) ieradas Apvienotaja
Karalisté 2003. gada un lidza patvérumu, pamatojoties uz to, ka vins ir piederigs minoritates
klanam, kuru vaja paramilitars grup&jums, kas nogalinajis vina tévu un masu un smagi ievainojis
vinu pasu. Vina pieteikums tika noraidits, un vina apelacijas stdziba tika noraidita, pamatojoties

uz to, ka vina sniegtais izklasts nav ticams. 2008. gada vinam tika diagnosticéts posttraumatiskais
stresa sindroms. Elmi kungs (otrais prasitajs) ir Isaaq klana vairakuma loceklis. Vins ieradas
Apvienotaja Karalisté 1988. gada, un vinam tika pieskirta atlauja palikt ka béglim. Péc notiesajoSiem
spriedumiem par vairakiem smagiem noziedzigiem nodarijumiem abiem prasitajiem tika izdoti
izraidiSanas rikojumi. Vini iesniedza apelacijas stdzibu, kas tika noraidtta.

Somalija sastav no tris autonomam teritorijam — paspasludinatas Somalilendas Republikas
zieme|rietumos, Puntlendas Stata ziemelaustrumos, un paréjo dalu veido dienvidu un centralie
regioni. Somalijas sabiedribai tradicionali ir raksturiga piederiba klanu gimeném. Kops 1991. gada
valstT nav funkcionéjosas centralas valdibas, un taja valda beztiesiskums, pilsoniskais konflikts un
klanu kari. Lai gan 2004. gada oktobri tika izveidota pagaidu federala valdiba, ko atzist Apvienoto
Naciju Organizacija, paslaik ta kontrolé tikai nelielu Mogadiso dalu, un tas izdzivoSana ir atkariga

no Afrikas Savienibas karaspéka. Grupéjums, kas pazistams ka al-Shabaab un kas radas ka dala no
Islama tiesu savienibas brunota sparna, ir kluvis par spécigako un efektivako brunoto grupéjumu uz
vietas, jo 1pasi Somalijas dienvidos, un tas pastavigi virza spékus uz galvaspilsétu Mogadiso.

Savas prasibas Eiropas tiesa prasitaji sidzéjas, ka vini varétu tikt paklauti sliktas izturésanas riskam,
ja vini tiktu deportéti uz Somaliju.

Tiesibu akti.3. pants. IzraidiSanas lieta vienigais jautajums bija par to, vai, nemot véra visus lietas
apstaklus, ir pieraditi batiski iemesli, lai uzskatitu, ka gadijuma, ja prasitajs atgrieztos, vinam
draudétu reals risks piedzivot izturésanos, kas ir pretruna 3.* panta 1. punktam. Ja tiktu konstatéts,
ka pastav sads risks, prasitaja izraidiSana noteikti bGtu pretruna 3. pantam neatkarigi no t3,

vai risks izriet no visparéjas vardarbibas situacijas, kadas prasitaja personigas pasibas vai abu
minéto faktoru kombinacijas. Tomér ne visas visparéjas vardarbibas situacijas raditu Sadu risku.
Gluzi pretéji — visparéja vardarbibas situacija bltu pietiekami intensiva, lai raditu $adu risku, tikai
“visekstremakajos gadijumos”. Lai noteiktu konflikta intensitates limeni, batiski (bet ne izsme)osi)
bija sadi kritériji**: vai konflikta iesaistitas puses izmantoja karadarbibas metodes un taktiku, kas
palielinaja civiliedzivotaju upuru risku, vai tiesi vérsas pret civiliedzivotajiem; vai $adu metozu un/
vai taktikas izmantoSana bija plasi izplatita starp konflikta pusém; vai cinas bija lokalas vai plasi
izplatitas, un, visbeidzot, cinu rezultata nogalinato, ievainoto un parvietoto civiliedzivotaju skaits.

(**) ECT, informativa piezime par Tiesas judikattru Nr. 142, 2011. gada janijs, Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti —8319/07,
spriedums 28.6.2011 [IV iedala].
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Pievérsoties situacijai Somalija, ierosinato atgrieSanas vietu MogadiSo skara neselektiva
bombardésana un militari uzbrukumi, ka ari neprognozeéjama un plasi izplatita vardarbiba. Taja
bija ievérojams skaits civiliedzivotaju upuru un parvietoto personu. Lai gan labi persona ar labiem
kontaktiem tur varétu sanemt aizsardzibu, Sadu aizsardzibu varétu nodrosinat tikai augstaka
[Tmena sakari, un ir maz ticams, ka personai, kura kadu laiku nav bijusi Somalija, batu $adi sakari.
Visbeidzot, vardarbibas bija tik intensiva, ka ikviens, kurs atrodas pilséta, varblt iznemot personas,
kuras ir |oti cieSi saistitas ar “pusém, kuram ir vara”, bitu paklauts realam aizliegtas izturésanas
riskam.

Attieciba uz iespéju parcelties uz droSaku regionu 3. pants neliedza ligumslédzéjam valstim izmantot
iekseéjas bégsanas alternativu ar nosacijumu, ka atgrieZama persona var celot, tikt uznemta un
apmesties attiecigaja teritorija, neesot paklauta realam sliktas izturésanas riskam. Tiesa bija gatava
pienemt, ka atgrieZamajam personam varétu bit iespéjams celot no Mogadiso Starptautiskas
lidostas uz citu Somalijas dienvidu un centralo dalu. Tomér atgriezamas personas, kuras nav

nesen dzivojusas Somalija, bitu paklautas realam sliktas izturésanas riskam, ja vinu dzimta

teritorija atrastos al-Shabaab kontroléta teritorija vai ja viniem bltu jaskérso $ada teritorija, jo vini
neparzinatu taja noteiktos stingros islama kodeksus un tade| varéetu tikt paklauti sodiem, pieméram,
nomeétasanai ar akmeniem, amputacijai, pérSanai un miesassodiem.

Bija pamatoti iespéjams, ka atgriezamajam personam, kuram vai nu nav tuvu gimenes sakaru,

vai ari kuras nevar drosi celot uz teritoriju, kur vinam ir sadi sakari, batu jameklé patvérums
iekSzemé parvietotu personu (/DP) vai béglu nometnés. Tapéc Tiesai bija jaizvérté apstakli Sajas
nometnés, kas tika raksturoti ka skarbi. Saja saistiba ta noradija, ka gadijuma, ja krizi galvenokart
izraisijusas konflikta pusu tiesas un netie$as darbibas, nevis nabadziba vai tas, ka valstij nav
resursu, lai tiktu gala ar dabisku fenomenu, pieméram, sausumu, vélama pieeja, kas jaizmanto,
lai novertétu, vai skarbie humanitarie apstakli ir sasniegusi 3. panta noteikto slieksni, bija ta, kas
izmantota lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju***, saskana ar kuru Tiesai bija janem véra prasitaja
spéja apmierinat savas pamatvajadzibas, pieméram, péc partikas, higienas un pajumtes, vina
neaizsargatiba pret sliktu izturéSanos un izredzes, ka vina situacija varétu uzlaboties sapratiga
laikposma (*°). Apstakli galvenajos centros — Afgujas koridora Somalija un Dadabas nometnés
Kenija — bija pietiekami skarbi, lai tos uzskatitu par izturésanos, kas sasniedz 3. panta noteikto
slieksni. lekSzemé parvietotam personam Afgujas koridora bija Joti ierobeZota piekluve partikai

un Gdenim, un ari pajumtes nodrosinasana saka k|Gt par problému, jo zemes Tpasnieki centas
izmantot So sareZgito situaciju pelnas gusanai. Lai gan Dadabas nometnés bija pieejama humana
palidziba, arkartéjas parpilditibas dé| piekluve pajumtei, Gdenim un sanitarijai bija loti ierobeZota.
Abu nometnu iedzivotdji bija neaizsargati pret vardarbigu noziedzibu, ekspluataciju, Jaunpratigu
izmantoSanu un piespiedu vervésanu, un viniem bija |loti mazas izredzes, ka vinu situacija sapratiga
laikposma uzlabosies. Turklat bégliem, kuri dzivoja Dadabas nometnés vai méginaja tajas nok|at,
bija arT reals Kenijas iestazu istenotas refoulement risks.

(*%) Izcélums pievienots.



Attieciba uz prasitaju personigajiem apstakliem — pirmais prasitajs batu paklauts realam sliktas
izturésanas riskam, ja vins paliktu MogadiSo. Ta ka vina vienigas tuvas gimenes saites bija pilséta,
ko kontrol€ja al-Shabaab, un 2003. gada, kad vins ieradas Apvienotaja Karalisté, vinam bija tikai
seSpadsmit gadu, pastaveja ari reals risks, ka al-Shabaab pret vinu slikti izturésies, ja vins méginas
parcelties uz dzivi $aja vieta. Lidz ar to bija iesp&jams, ka vins atrastos iekSzemé parvietotu personu
vai béglu nometne, kur apstakli bija pietiekami skarbi, lai sasniegtu 3. panta noteikto slieksni, un
pirmais prasitajs butu Tpasi neaizsargats vina psihiatriskas slimibas dé|.

Otrais prasitajs batu paklauts realam sliktas izturésanas riskam, ja vins paliktu MogadiSo. Lai gan
tika atzits, ka vins bija vairakumu parstavosa Isaaq klana loceklis, Tiesa neuzskatija, ka tas liecina

par pietiekami spécigiem sakariem, lai vinu aizsargatu. Nebija pieradijumu, ka vinam batu ciesas
gimenes saites Somalijas dienvidos un centralaja dala, un jebkura gadijuma vins bija ieradies
Apvienotaja Karalisté 1988. gada, kad vinam bija devinpadsmit gadu, un vinam nebija nekadas
pieredzes ar dzivoSanu al-Shabaab represivaja rezima. Tadé| vins batu paklauts realam riskam, ja
vins meklétu patvérumu teritorija, kas atrodas al-Shabaab kontrolé. Tas pats notiktu, ja vins meklétu
patvérumu iekSzemé parvietoto personu vai béglu nometnés. Visbeidzot, tas, ka vinam tika izdoti
noradijumi parcelties uz MogadiSo, nevis uz Hargeisu, skiet, ir pretruna valdibas apgalvojumam, ka
vins tiktu uznemts Somalilenda.

SecindGjums: izraidiSana btu parkapums (vienbalsigi).
41. pants: nav izvirzitas nekadas prasibas attieciba uz kaitéjumu.
* Sk. NA. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 25904/07, 2008. gada 17. jalijs, informativa piezime Nr. 110.

** Apvienotas Karalistes Patvéruma un imigracijas tiesas noteiktie kritériji lieta AM un AM (brunots
konflikts: riska kategorijas) Somalia CG [2008] UKAIT 00091.

*** [Virspalata], Nr. 30696/09, 2011. gada 21. janvaris, informativa piezime Nr. 137.”




ECT, 2007, Salah Sheekh pret Niderlandi (>°)

“Fakti. Prasttajs, 1986. gada dzimis Somalijas valstspiederigais, 2003. gada maija ar viltotu

pasi atstaja Somaliju un lGdza patvérumu péc ierasanas Amsterdamas Shipholas lidosta. Vins
paskaidroja, ka vina gimene, kas bija Ashraf minoritates iedzivotaju grupas locekli, 1991. gada
pameta Mogadiso pilsonu kara dé| un atrada patvérumu ciemata 25 kilometru attaluma, kur viniem
tika nolaupitas atlikusas mantas. Ciematu kontroléja Agbal klans, kura paramilitarie kaujinieki vajaja
prasitaju un vina gimeni, ka arT tris citas Ashraf gimenes, zinot, ka vinam nav nekadu aizsardzibas
[1dzeklu. Vairakos incidentos, kas notika vairaku gadu garuma, paramilitarie kaujinieki nogalinaja
vina tévu un brali, vardarbigi uzbruka vinam un vina braliem un divreiz nolaupija un izvaroja vina
masu. Vina patvéruma pieteikums tika noraidits 2003. gada junija, jo imigracijas un integracijas
ministrs inter alia uzskatija, ka vinam nepienakas bégla statuss, ta ka nav pieradijumu, ka vins batu
darijis sevi zinamu ka (vietéja) rezZima oponents, batu politiskas partijas vai kustibas dalibnieks

vai atbalstitajs vai bUtu ticis apcietinats vai aizturéts. Ministrs konstatéja, ka prasitaja problémas

ir saistitas nevis ar batiskiem, sistematiskiem diskriminacijas gadijumiem, bet gan ar visparéjo
nestabilo situaciju, kura noziedzigi grupéjumi biezi un patvaligi iebiedéja un apdraudgja cilvékus.
Tapéc nepastavéja reals risks, ka, atgriezoties Somalija, vins varétu tikt paklauts ar 3. pantu
aizliegtai attieksmei, un varéja veikt pasakumus, lai vins varétu apmesties viena no teritorijam,

ko Niderlandes iestades ir klasificéjusas ka “salidzinosi droSas”. Prasitaja apelacijas stdziba
apgabaltiesa tika noraidita. Péc tam, kad prasitajs bija informéts par to, ka vinam tiks izsniegts
Eiropas Savienibas celoSanas dokuments un vins tiks izraidits uz kadu no “salidzinosi droSajam
teritorijam”, vins iesniedza stdzibu ministram un lidza apgabaltiesu apturét vina izraidiSanu lidz
bridim, kad tiks izskattta stidziba. Vin$ inter alia apgalvoja, ka, bldams minoritates loceklis, kurs
nevar sanemt aizsardzibu no kada no valdosajiem klaniem, pat ja vins$ dotos uz kadu no “salidzinosi
droSajam teritorijam”, vin$ batu spiests dzivot iekSzemé parvietoto personu nometné, kur apstakli
bija loti slikti. Prasitaja stidziba par ministra [Eemumu un vina lGgums par apturésanu tika noraiditi.
Tomeér pa to laiku Niderlandes iestades atcéla pasakumus prasitaja izraidiSanai un atbrivoja vinu

no aizturésanas péc tam, kad vins bija sanémis no tiesas noradi saskana ar 39. noteikumu. Péc tam
prasitajam tika atlauts pieprasit uzturésanas atlauju saskana ar pagaidu rezimu, ko pa to laiku bija
pienémis ministrs noteiktam patvéruma meklétaju kategorijam no Somalijas. 2006. gada marta
vinam tika pieskirts patvérums.

Tiesibu akts: 37. panta 1. punkta c) apakSpunkts — Lai gan prasitajam nebija tilitéjas izraidiSanas
riska, Tiesa tomér konstat€éja, ka pagaidu rezims, kas tika ieviests attieciba uz noteiktam patvéruma
meklétaju kategorijam no Somalijas, nebija problémas risinajums, jo iestades bija neparprotami
noradijusas, ka rezims tiks parskatits péc tam, kad Tiesa bis péc batibas izlémusi lietas par Somalijas
valstspiederigajiem, kuras ta bija noradijusi pagaidu pasakumu. Tadéjadi prasibas izskatiSanas
turpinasana skita visefektivakais veids, ka rikoties, it 1pasi nemot vera to, ka, ja prasiba tiktu

svitrota no saraksta un péc tam tiktu atsaukts rezims, prasitajs, visticamak, ligtu sava pieteikuma
atjaunosanu saraksta: nav iemesla izsvitrot.

(°¢) ECT, informativa piezime par Tiesas judikattru Nr. 93, 2007. gada janvaris, Salah Sheekh pret Niderlandi— 1948/04, spriedums,
11.1.2007. [Ill iedala].



https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=1681

3. pants — Tiesa noradija, ka valdibas nodoms nebija izraidit prasitaju uz citam Somalijas teritorijam,
iznemot tas, kuras ta uzskatija par “salidzinoSi drosam”. Lai gan Sadas teritorijas situacija kopuma
bija stabilaka un mierigaka neka citas valsts dalas, pastavéja ievérojama atskiriba starp to personu
stavokli, kuru izcelsme ir $ajas teritorijas un kuram tur ir klans un/vai gimene, un personam no
citam Somalijas vietam, kuram $adas saiknes nav. Maz ticams, ka prasitajs, kurs ietilpst pédéja
minétaja kategorija, varétu sanemt klana aizsardzibu viena no “salidzinosi droSajam” teritorijam.
Tapéc pastavéja iespéja, ka vins nonaks iekSzemé parvietotu personu apmetnég, kuras iemitnieki

ir marginalizéti, izoléti un neaizsargati pret noziedzibu. Tomér neatkarigi no ta, vai prasitajs batu
paklauts realam aizliegtas attieksmes riskam $ajas teritorijas, vina izraidiSana katra zina bija aizliegta
ar 3. pantu, jo nebija garantiju, kuram bija jabut ka priekSnosacijumam, lai varétu izmantot ieksejas
bégsanas alternativu, — izraiditajai personai bija jabit iespéjai celot uz attiecigo teritoriju, tikt
uznemtai taja un apmesties taja.

lestades “salidzinosi drosajas teritorijas” informéja atbildetaju valdibu, ka tas iebilst pret dazadu
béglu kategoriju piespiedu izraidiSanu un nepienem ES celosanas dokumentu. Tadéjadi, pat ja
valdibai butu izdevies izraidit prasitaju uz vienu no “salidzinoSi drosajam” teritorijam, tas nekada
zina negarantétu, ka péc nokliisanas $aja teritorija prasitajam batu atlauts tur palikt, un bez
uzraudzibas valdibai nebitu nekadu iespéju parbaudit, vai vinam ir izdevies iecelot (*7).

Tadejadi pastavéeja reals risks, ka vins tiktu izraidits vai ka vinam nebdtu citas alternativas, ka vien
doties uz valsts teritorijam, kuras gan valdiba, gan UNHCR uzskatija par nedrosam. Attieciba uz

to, vai prasitajam batu reals risks tikt paklautam aizliegtai attieksmei, ja vin§ nonaktu arpus kadas
no “relativi drosajam teritorijam”, izturésanos, kurai, ka prasitajs apgalvoja, vins tika paklauts

pirms aizbrauk$anas no Somalijas, varéja kvalificét ka necilvécigu 3. panta nozim€, un mazakuma
grupas, pie kuras piederéja, neaizsargatiba pret cilvektiesibu parkapumiem bija labi dokumentéta.
Atbildétajas valdibas apgalvojums, ka prasitaja piedzivotas problémas izriet no visparéjas nestabilas
situacijas, kura noziedzigi grupéjumi bieZi un patvaligi iebiedéja un apdraudéja personas, nebija
pietiekams, lai uz attieksmi, kas Tstenota pret prasitaju, neattiecinatu 3. panta darbibas jomu, jo So
tiestbu normu tadéjadi varétu piemérot ari situacijas, kad briesmas rada personas, kas nav valsts
ierédni. Bltisks faktors bija tas, vai prasitajs varétu sanemt aizsardzibu un prasit kompensaciju par
darbibam, kuram vins tika paklauts, un Tiesa uzskatija, ka tas ta nebGtu. Ta ka situacija Somalija
batiski neuzlabojas, nekas neliecinaja par to, ka prasitajs nonaktu situacija, kas batiski atskirtos

no situacijas, no kuras vins bija aizbédzis. Tapat ari slikta attieksme netika istenota nejausi — pret
prasitaju un vina gimeni vérsas speciali, jo vini piederéja pie minoritates un bija zinams, ka viniem
nav aizsardzibas lidzeklu. No prasitaja nevaréja prasit, lai vins pierada, ka pastav citas Tpasas
atskiribas iezimes, kas skar vinu personigi, lai pieraditu, ka vin$ bija un joprojam ir personigi paklauts
riskam. Lai gan tikai sliktas izturésanas iespéjamiba nebija pietiekama, lai to uzskatitu par 3. panta
parkapumu, Tiesa uzskatija, ka prasitaja gadijuma pastav paredzams risks.

Secindjums: izraisiSana bitu pretruna 3. pantam (vienbalsigi).

(°?) Izcélums pievienots.




13. pants — Prasitajs bija vérsies apgabaltiesa ar [Ggumu apturét izraidiSanu lidz bridim, kad tiks
pienemts Iemums par vina stdzibu, bet ta noléma, ka vina izraidiSana nebus 3. panta parkapums.
Paturot prata, ka jédziens “tiesiskas aizsardzibas lidzeklis” 13. panta izpratné nenozimeé tiesiskas
aizsardzibas lidzekli, kas noteikt tiks pieskirts, un ka ir parbaudita planotas parcelsanas saderiba ar
3. pantu, prasitajam tika nodrosSinats efektivs tiesiskas aizsardzibas lidzeklis attieciba uz veidu, kada
vina izraidiSana ir javeic.

Secindjums: nav parkapuma (vienbalsigi)”.

ECT, 2014, A.A.M pret Zviedriju (*®)

“lekséja parcelSana nenovérsami ir saistita ar zinamam gratibam. Tomér Tiesas riciba esosie
pieradijumi liecina, ka ir pieejamas darbvietas un ka apmetnu iemitniekiem ir pieejama veselibas
apripe, ka art finansials un cita veida atbalsts no UNHCR un vietéjam iestadém. Katra zina nekas
neliecina par to, ka visparéjie sadzives apstakli KR/ arabu sunnitu musulmanu iemitniekam batu
nesapratigi vai jebkada veida bltu uzskatami par 3. panta aizliegto attieksmi. Nepastav ari reals
risks, ka vins varétu nonakt citas Irakas dalas.”

73. punkts

Valsts tiesu judikatura

Turpmak sniegts tas attiecigas valsts tiesu judikatilras spriedumu uzskaitijums, kas nemta véra sis
rokasgramatas sagatavosana.

e Federativa administrativa tiesa (Vacija), 2007. gada 1. februara spriedums, Prasitajs (Cec¢enija)
pret Federalo migracijas un béglu biroju (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — BAMF),
Bundesverwaltungsgericht n. 1 C 24.06, ECLI:DE:BVerwG:2007:010207U1C24.06.0.

e Augstaka administrativa tiesa (Cehija), 2013. gada 30. septembra spriedums, /j pret iekslietu
ministru, 4 Azs 24/2013-34.

e Arvalstnieku tiesibu lietu padome (Belgija), 2011. gada 30. jinijs Iéemums, X pret Béglu un
bezvalstnieku visparéja komisara biroju (Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides —
CGRS), Nr. 64 233

e Augstaka administrativa tiesa (Somija), 2011. gada 18. marta spriedums, A pret Somijas Imigracijas
dienestu, KHO:2011:25.

Lai uzzinatu vairak par valstu tiesu judikattru saistiba ar IAA, skatiet EASO Judikatliras datubazi vietné
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?. Meklésana ir filtréta, izmantojot atslégvardu
“ieksejas aizsardzibas alternativa / bégsanas alternativa”.

(°#) ECT, 2014, A.A.M, op. cit., 16. zemsvitras piezime. Konkrétas atsauces uz sprieduma punktiem skatit 73. punkta, kas pieejams
ECT Hudoc datubaze.
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Ka sazinaties ar ES
Klatiené

Visa Eiropas Savieniba ir simtiem Europe Direct centru. Sev tuvaka centra adresi varat atrast tiessaisté
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_Iv).

Pa talruni vai rakstveida

Europe Direct ir dienests, kas atbild uz jlsu jautajumiem par Eiropas Savienibu. Ar So dienestu varat sazinaties
sadi:

— pa bezmaksas talruni: 00 800 6 7 8 9 10 11 (daZi operatori par Siem zvaniem var iekasét maksu),
— pa $adu parasto talruna numuru: +32 22999696,

— izmantojot sazinas veidlapu: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_Iv.

Ka atrast informaciju par ES
TieSsaisté

Informacija par Eiropas Savienibu visas oficialajas ES valodas ir pieejama portala Europa (european-union.
europa.eu).

ES publikacijas

ES publikacijas varat apskatit vai pasatit vietné op.europa.eu/lv/publications. Vairakus bezmaksas publikaciju
eksemplarus varat sanemt, sazinoties ar Europe Direct vai tuvako dokumentacijas centru (european-union.
europa.eu/contact-eu/meet-us_lIv).

ES tiesibu akti un ar tiem saistitie dokumenti

Ar visu ES juridisko informaciju, art kops 1951. gada pienemtajiem ES tiesibu aktiem visas oficialajas valodas,
varat iepazities vietné EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

ES atvertie dati

Portala data.europa.eu ir piekluve atvértam datu kopam no ES iestadém, struktlram un agenttram. Datus var
bez maksas lejupieladét un izmantot tiklab komercialiem, ka nekomercialiem mérkiem. Portala ir ari bagatiga
piekluve datu kopam, kas nakusas no Eiropas valstim.


https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lv
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_lv
https://european-union.europa.eu/index_lv
https://european-union.europa.eu/index_lv
https://op.europa.eu/lv/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lv
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_lv
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/lv

Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs




	Par rokasgrāmatu
	Saīsinājumu saraksts
	Ievads
	1.	Juridiskais pamats
	1.1.	Iekšējās aizsardzības alternatīva starptautiskajās tiesībās
	1.2.	Kvalifikācijas direktīva
	1.3.	Eiropas judikatūra

	2.	Procesuālās garantijas
	2.1.	Individuāls novērtējums
	2.2.	IAA pārbaudes procesā
	2.3.	Pierādīšanas pienākums
	2.4.	Pieteikuma iesniedzēja iespēja apstrīdēt IAA piemērošanu

	3.	Sākotnējās norādes, kas palīdz izlemt, vai būtu jāapsver IAA
	3.1.	Vajāšanas dalībnieks ()
	3.2.	Atsevišķi elementi

	4.	Iespējamās IAA vietas noteikšana
	4.1.	Ar vispārējiem apstākļiem saistīti faktori
	4.2.	Ar individuāliem apstākļiem saistīti faktori

	5.	IAA kritēriju novērtējums
	5.1.	Drošība IAA vietā
	5.2.	Ceļošana un uzņemšana IAA vietā
	5.3.	Pamatotība apmesties IAA vietā

	6.	Konkrētu profilu un to problēmu izpēte
	6.1.	Neprecēti, pieauguši vīrieši bez invaliditātes
	6.2.	Precēti pāri darbspējīgā vecumā bez bērniem
	6.3.	Neprecētas sievietes bez vīriešu atbalsta tīkla
	6.4.	Ģimenes ar bērniem
	6.5.	Profili, kas saistīti ar seksuālo orientāciju un dzimumidentitāti
	6.6.	Nepavadīti bērni
	6.7.	Gados veci pieteikuma iesniedzēji
	6.8.	Pieteikuma iesniedzēji ar smagām slimībām vai invaliditāti

	7.	Īpaši apsvērumi
	7.1.	Statusa zaudēšana vairs nepastāvošu apstākļu dēļ
	7.2.	Turpmāki pieteikumi

	1. pielikums. Judikatūra
	Eiropas judikatūra
	Valsts tiesu judikatūra


