evaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

2023. évi
menekultugyi jelentés

/4]

Vezet6i osszefoglalo

” e (X J

ol osszefoglalo




reuoo

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

© Az Eurdpai Unid Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA), 2023

Sem az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA), sem az EUAA nevében eljaré
személyek nem felelések a jelen kiadvanyban szerepld informacidk esetleges felhasznaldsaért.

Boritokép: Adobe Stock #457573540

Luxembourg: Az Eurépai Unié Kiaddhivatala, 2023

PDF  ISBN 978-92-9403-206-5  doi: 10.2847/703250 BZ-AH-23-001-HU-N ISSN 2600-3023

A kiadvadny sokszorositdsa a forrds megjelolésével engedélyezett. Az EUAA szerzdi joga ald
nem tartozo6 fényképek vagy egyéb anyagok felhaszndlasahoz vagy sokszorositasahoz
kodzvetlenlil a szerzdi jog tulajdonosatdl kell engedélyt kérni.


https://stock.adobe.com/mt/images/rear-view-of-unrecognizable-parent-of-elder-brother-holding-hand-of-child-against-tent-in-migrant-camp/457573640?prev_url=detail

NNNNNNNNNNNNN
AAAAAAAAAAAAAAA

2023. évi menekiltugyi
jelentés

Eves jelentés az Eurépai Unié menekiiltiigyi
helyzetérdl

2023. julius






2023. EVI MENEKULTUGY! JELENTES — VEZETOI OSSZEFOGLALO L

Eloszo

2022-ben tovédbbra is a nemzetkozi és az ideiglenes védelem &llt a szakpolitikai vitak
k6zéppontjdban, mivel 6sszesen 5 millié védelmet keresd személy érkezett Eurdpaba. A teljes
szam a menedékjog iranti kérelmek kozel 1 millidra felugrott szamat, valamint az ukrajnai
haboru eldl menekildk altal ideiglenes védelem céljdbdl benydjtott tobb mint 4 millié
regisztraciét foglalja magdban. A bedramlds nagysdgrendje természetesen Uj, még nagyobb
kihivdsok elé allitotta a nemzeti menekiiltligyi és befogaddsi rendszereket, és az EU+
orszdgoknak gyors, de életképes megolddsokat kellett taldlniuk.

A nemzetkozi védelem terén 2022-ben

bekovetkezett fejlemények ravildgitottak annak
fontossagdra, hogy létrejojjon egy tobb evaa®~>
érdekelt fél részvételével miikodd, hatékony tusortan vuion e |

AGINCY 108 ASTIUM

védelmi architektdra. Amint azt e jelentés is
ismerteti, az unids intézmények folytattak a
k6z0s eurdpai menekiltligyi rendszer (KEMR)
reformjdnak elémozditasara és az EU+
orszagok kozotti, szolidaritdson és
felel6sségen alapulé gyakorlati egyiittmiikodés
tovabbi elésegitésére irdnyuld erbéfeszitéseiket.
Emellett vezetd szerepet jatszottak a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajndbdl érkezd
személyek szlikségleteire adott 6sszehangolt eurdpai valasz kidolgozdsaban is.

A meglévé és az djonnan felmertld igényekkel valé megbirkdzas érdekében az EU+ orszagok
a szakpolitikdk és a gyakorlatok kiigazitdsaval, tovdbbi forrdsok elkililonitésével és jogszabalyi
valtoztatdsok bevezetésével reagdltak. A szdmos pozitiv fejleményt elismerés illeti és
Udvozolni kell. A gyorsan valtozé migracids és menekiiltiigyi mintdzatok vilagaban azonban
nincs idd arra, hogy elégedetten hatra déljlink, és a 2022-ben levont tanulsagoknak
katalizatorként kell szolgalniuk a tovdbbi tokéletesitéshez. Az ideiglenes védelem gyors
aktivadlasa és kiterjesztése azt jelezte, hogy a hatékony jogszabalyok és vészhelyzeti
tervezés — széles kord politikai akarattal parosulva — lehetévé teszik a humanitdrius
valsdgokra vald gyors reagalast, kiszamithatdsdgot és stabilitdst biztosithatnak a
menedékesek szdmadra, valamint elémozdithatjak a gyakorlatok tobb orszagot atfogd
konvergencidjat. Ki kell emelni, hogy a lakéhelyliket elhagyni kényszerllt, Ukrajnabadl érkezd
személyek védelme soran adott unids valasz a szolidaritds és a k6zos felelésség hasonld
megnyilvdnuldsai révén az EU menekiiltligyi rendszerének egésze szamara is kikdvezheti az
utat és irdnyt mutathat.

A bévitett megbizatdson alapuld mikodés teljes évét kovetden az EUAA példatlan szamu
mlveleti tervvel zarta a 2022-es évet, amelyek keretében elsésorban azoknak a
tagdllamoknak nyujt mdveleti és technikai segitséget, amelyek menekiiltiigyi és befogadasi
rendszerére aranytalan nyomas nehezedik. Az Ugyndkség Uj munkaprogramja az Eurépai
Unié Menekiiltiigyi Ugynékségérdl sz6l6 rendeletben foglaltaknak megfeleléen a kévetkezd
évben tovadbb fog fejlédni. Az EUAA djonnan kinevezett alapjogi tisztvisel8je biztositani fogja,
hogy az Ugynokség miiveletei tovdbbra is teljes mértékben tiszteletben tartsdk az alapvetd
jogokat, a tagallamok 0sszek6td tisztviselSi tovabb pontositjdk majd a nemzeti hatdsagokkal
vald egylittmikodés mdodozatait, 2024 elején pedig egy ellenbrzési mechanizmus Iép majd
mulkodésbe a gyakorlatok EU-szerte torténd harmonizaldsanak elésegitése érdekében.
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A menekiiltiigyi szakértéi kdzpontként betdltott statuszanak megfeleléen az Ugyndkség
tovabbra is kulcsszerepet fog jatszani a raszoruldk védelmének biztositdsdra irdnyuld eurdpai
eréfeszitésekben.

Nina Gregori
Ugyvezetd igazgatd
Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége
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Bevezetés

Az eurdpai nemzetkdzi védelemrdl szold informacioforrasként az Eurdpai Unid
Menekiiltiigyi Ugyndkségének (EUAA) éves menekiiltiigyi jelentése &tfogd

attekintést nyujt az Eurdpai Unid tagallamaiban, Izlandon, Liechtensteinben,
Norvégidban és Svdjcban (EU+ orszdgok) a menekiiltiigy terén zajld
legfontosabb fejleményekrél.

A kényszer( migracioval kapcsolatos tendencidk és fé vitatémak rovid globalis
attekintését kdvetben a jelentés Eurdpa kontextusara fokuszal. Unids és nemzeti szinten
bemutatja a legfontosabb fejleményeket a k6z6s eurdpai menekiiltligyi rendszer (KEMR)
valamennyi aspektusabdl. A kivalasztott itélkezési gyakorlat révén szemlélteti, hogy a
birésdagok miként alakitottak az unids €s nemzeti jogszabdalyok értelmezését. A fébb
mutatokra vonatkozo statisztikdk pedig ravilagitanak a menekiiltiigy tertiletén 2022-ben
medgfigyelhetd tendencidkra.

Az EU+ orszdgoknak 2022-ben az Eurépdban benydjtott menedékjog irdnti kérelmek
szadmdnak ugrdsszerd ndvekedése miatt rendkivil nagy szdmu védelemre szoruld személyt
kellett kezelnilk, rdaddsul tobb millidan érkeztek Ukrajnabdl, akik az orosz invaziét kovetden
kényszerlltek lakohelylik elhagyasara. E fejleményekre tekintettel az EU és tagallamai
példatlan mennyiségl eréforrast mozgositottak, hogy kezeljék a névekvd védelmi igényeket.
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1. Globalis fejlemények a menekiiltigy
teriletén

A konfliktusok és az emberi jogi jogsértések elmult évtizedben
megnodvekedett szintje 2022-ben sem mérséklddott. A valsagok, koztiik az Uj
és folytatddd konfliktusok, az éghajlati sokkok, a geopolitikai zavargdsok, az
\/ erészak és az lldoztetés egyiittesen emberek millidit kényszeritették arra,

hogy 2022-ben elmenekiiljenek otthonukbdl. Ukrajna orosz megszalldasdval a
II. vildighdboru 6ta bekovetkezett egyik leggyorsabb és legnagyobb kényszerl
migracios valsag vette kezdetét.

®

Mas, mar kordbban is fennalld, sulyos migrdcids helyzetek vilagszerte folytatédtak vagy
tovabb mélyliltek, és az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossaganak (UNHCR) becslése szerint
2022-ben torténelmi csucsra, mintegy 103 millidra emelkedett a lakdhelyliket elhagyni
kényszerlilé emberek szama. Mindez sulyos hatdst gyakorolt a polgari lakossagra
Afganisztanban, Burkina Fasdban, a Kozép-afrikai Koztarsasagban, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban, Etiopiaban, Mozambikban, Mianmarban, Nicaraguaban, K6zép-Amerika
északi haromszogében (Guatemala, El Salvador és Honduras), a Szahel-Ovezetben, Sziriaban
és Venezueldban.

Ennek fényében a nemzetkozi kozosség folytatta az arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy
megoldasokat dolgozzon ki a védelemre szorulé személyek szamdra. A tobb érdekelt féllel
folytatott egylittmikddés révén rovid iddn belll hatékony védelmi valaszintézkedéseket
biztositottak az Ukrajnabdl menekiil6k szdmdra. Ami a nemzetkdzi védelmet illeti, a
nemzetkozi kozosség a menekiiltekrdl szdld globdlis megdllapodas keretében folytatta a
kovetkezdkre irdnyuld kezdeményezések kidolgozdsat és végrehajtdsat: i. a befogadd
orszdgokra nehezedd nyomas enyhitése; ii. a menekiiltek onallésdaganak novelése; iii. a
megolddsokhoz valé hozzaférés harmadik orszagokban torténd bdvitése; és iv. a biztonsagos
€s méltosagteljes visszatérés feltételeinek a szarmazasi orszagokban valé tadmogatasa.

Mikozben az érdekelt felek vildgszerte folytatjdk a lakdhelyelhagyas folyamatosan valtozé
mintdzatait meghatdrozd dsszetett szempontok kezelését, a felmeriil6 igények kielégitése
érdekében a nemzetkdzi védelemmel kapcsolatos diskurzus és gyakorlat is valtozik. A
menekdltiigy terliletén 2022-ben tovadbbra is a kdvetkezd kulcsfontossdgu kérdések alltak a
figyelem kbzéppontjaban:

a gyermekek és a kiséré nélkili kiskoruak;

a nék és lanyok sziikségleteinek jobb megértése és az azokra vald jobb reagdlas a
kényszer(i lakéhelyelhagydssal 0sszefliggésben;

a lakdhelyliket elhagyni kényszerilt személyek fizikai és mentalis egészsége mint
mindennapi probléma hangslilyozasa;

az éghajlatvaltozas okozta lakdhelyelhagyas mint olyan tényezd, amely vildgszerte
védelmi sziikségleteket general és alakitja e szlikségleteket; valamint

a hontalansag kérdéseinek, valamint a hontalansdg és a védelmi sziikségletek kdzotti
kélcsdnhatds figyelembevétele a menekiltliggyel 6sszefliggésben.
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2. A menekiiltligy fobb fejleményei az
Europai Unidoban

Ukrajna orosz megszalldsa az utdbbi évtizedekben példatlan mértékl
kényszer( lakdhelyelhagyast idézett el6 Eurdpaban, és tovdbbi nyomast
gyakorolt a mar egyébként is telitett befogaddsi rendszerekre. A hdboru
hatdsa mélyrehatéan meghatdrozta a migracié és a menekiiltiigy alakulasat,
és természetesen egész évben kdzponti helyet foglalt el a védelemmel
kapcsolatos nemzeti és unids szintl dontéshozatalban.

Tukrozve az EU amelletti elkotelezettségét, hogy teljes szolidaritdst tandsitson Ukrajnaval, a
Bel- és Igazsagligyi Tanacs 2022. marcius 4-én egyhangulag tandcsi végrehaijtdsi hatdrozatot
fogadott el, amellyel aktivalta az dtmeneti védelemrdl sz416 irdnyelvet, és ideiglenes védelmet
biztositott az ukrajnai haboru el6l menekild, lakdhelyliket elhagyni kényszerlilt személyek
szamara. Az Eurdpai Bizottsag létrehozta a szolidaritdsi platformot, amely a szervezett unids
reagalds kdzpontjava valt. Emellett 10 pontbdl all6 cselekvési tervet dolgozott ki, amely az
ukrajnai haboru el6l menekiilék sziikségleteinek kielégitését célzd, az Eurdpai Bizottsdg, az
unids Ugynokségek és a tagdllamok altal meghozandd intézkedéseket tartalmaz.

A Tandacs 2022. marciusi hatarozatat kovetéen az unids orszagok a vonatkozd eljarasi és
befogaddsi szabdlyok bevezetésével, tdjékoztatd kampanyok szervezésével és a jogokhoz
vald hozzaférés Ukrajnabdl menekiild személyek szdmara torténd biztositdsaval folytattak a
Tandcs végrehajtdsi hatarozatdnak alkalmazdsat. Az atmeneti védelemrdl sz4l16 irdnyelv
aktivalasa és gyakorlati végrehajtasa lehetdveé tette, hogy az ukrajnai haboru elél menekuld
személyek egyértelm( jogdllast kapjanak, és szisztematikusan hozzéférjenek a kapcsolédd
jogokhoz.'

Az EU Tandcsa francia és cseh elndkségének aktiv munkaja révén és az Eurdpai Bizottsag
koordinacidja mellett 2022-ben jelentds elérelépés tortént az Uj migracios €s menekdiltigyi
paktumban foglalt reformcsomag elémozditasa €s az EU+ orszagok kozotti gyakorlati
egylttm(ikodés fokozasa terén. Ennek eredményeképpen a Tanacs 2022 juniusaban
elfogadta az el6szlrésrél sz6l6 rendeletre és az Eurodac-rendeletre vonatkozd targyaldasi
megbizdsokat, valamint a Schengeni hatarellenérzési kddex fellilvizsgalatara irdnyuld
javaslatra vonatkozd altalanos megkdzelitését. 21 orszdg megdllapodasra jutott az dnkéntes
szolidaritdsi mechanizmus végrehajtasardl is, ami tovabbi elérelépést tett lehetdvé a
menekiltigy és a migracié kezelésérdl szdl6 rendelet terén. A mechanizmus lehetévé teszi a
szolidaritas dthelyezések, pénziigyi hozzajaruldsok és egyéb tdmogatasi intézkedések révén
torténd kifejezését azon tagallamok felé, amelyek menekiiltligyi és befogaddsi rendszereire
kllondsen nagy nyomds nehezedik.

Az Eurdpai Parlament szintjén 2022-ben az eléadodk jelentéstervezeteket nydjtottak be az (j
migrdcios és menekiltligyi paktumban foglalt valamennyi jogalkotasi javaslatra, valamint az
atdolgozott visszatérési irdnyelvre vonatkozdan. 2022 szeptemberében a Parlament és az EU
Tandcsanak soros elnokségei politikai megallapoddsra jutottak a tarsjogalkotdk kozotti

" Az EU+ orszdgok altal az Ukrajndbdl menekiilék ideiglenes védelmének végrehajtdsa sordn hozott intézkedések
részletes attekintését Idsd az EUAA Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A Year in
Review (Ideiglenes védelem biztositdsa a lakdhelyliket elhagyni kényszerilt, Ukrajndbdl érkezd személyek
szdmadra: Visszatekintés egy évre) cimd kiadvdnyban.
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térgyaldsok kozos Utemtervérdl annak érdekében, hogy a jogalkotdsi javaslatokat még a
2019-2024-es jogalkotdsi ciklus vége elbtt elfogadjak.

Az eurdpai politikai dontéshozdk kdzotti megbeszélések sordn kulcsfontossagu témaként
tdrgyaltdk a kiilsé hatdrok hatékony igazgatdsat €s a schengeni rendszer megfeleld
mUikodésére gyakorolt kapcsolddd hatdst. Az Eurdpai Bizottsdg szakpolitikai dokumentumot
terjesztett eld, hogy elinditsa az integralt hatdrigazgatas tobbéves stratégidjat, amely a
kovetkezd témdkkal foglalkozik: hatarellendrzés; kutatds-mentési tevékenységek;
kockdzatelemzés; ligynokségek kozotti, unids és nemzetkdzi egylittmikddés; illegalisan
tartézkodd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok visszatérése; alapvetd jogok; kutatds és
innovdcio; valamint oktatds és képzés. Erbfeszitéseket tett tovabba az irreguldris migracio
kezelése céljabdl a szdrmazasi és tranzitorszadgokkal folytatott egylittmikodés megerdsitése
érdekében.

Az EU kiilsé hatdraira tovabbra is fokozott nyomdas nehezedett: az érkezék szdma immar a
mdsodik egymast kdvetd évben ugrasszerlien nétt. A Frontex altal gylijtott elézetes adatok
szerint 2022-ben 330,000 szabdlytalan hataratlépést észleltek az EU kiilsé hatdrain, ami
2021-hez képest 64%-0s novekedést jelent. Ezek az adatok nem tartalmaztdk a lakdhelyliket
elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezé személyeket, mivel ket kiilon regisztraltak. A kiilsé
hatdrokon kialakult helyzet kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is tamogatta a
leginkdbb érintett tagdllamokat, mégpedig oly médon, hogy az unids ligynckségekkel,
nemzetkozi szervezetekkel és mas érdekelt felekkel egylittm(ikodve pénziigyi tdmogatdst és
operativ valaszlépéseket biztositott.

Az Eurdpai Bizottsdg két cselekvési tervet terjesztett eld, amelyek egy sor operativ
intézkedést tartalmaznak a Foldkozi-tenger kdzépsé térségében hizddo és a nyugat-balkani
Utvonalak mentén felmerlilé azonnali és folyamatos kihivasok kezelésére. A Foldkozi-tenger
k6zépsd térségére vonatkozo cselekvési terv 20 intézkedést tartalmaz, amelyek célja az
irreguldris és nem biztonsagos migradcio visszaszoritdsa, a kutatdsi-mentési mliveletek terén
felmerild kihivasok megolddsa, valamint a felel6sségvallalast kiegyensulyozd, tagallamok
koOzotti szolidaritas eldmozditdsa. A Nyugat-Balkanra vonatkozod cselekvési terv szintén 20
operativ intézkedést tartalmaz, amelyek 6t pillérre éplilnek. A cél az EU és az unids
csatlakozdsi folyamatban részt vevé orszdgként egyedi stdtusszal rendelkezé nyugat-balkani
partnerek kozotti migrdcids és hatarigazgatdsi egylttmikodés megerdsitése.

2022-ben az EU és tagdllamai kutatdsi-mentési (SAR) mliveletek révén tovabbra is segitséget
nyujtottak a Foldkozi-tengeren bajba jutott személyeknek és hajoknak. Olyan migransokrdl és
menekiiltekrdl van szo, akik a Foldkozi-tengeren vald atkelés érdekében egyre veszélyesebb
taktikdkat alkalmazé embercsempészek altal szervezett életveszélyes utakra indultak, hogy
eljussanak Eurépdba. A kutatdsi-mentési eseményekre vonatkozd, az egész EU-ra kiterjedd,
dltalanosan elfogadott és kiszamithatd mechanizmus hidnydban a jelenlegi intézkedések és
gyakorlatok korlatai tovabbra is a kritika célkeresztjében alltak. E vélemények szerint a
kutatdsi-mentési tevékenységek koordindcidjanak hidnya, az egyes orszagok egyéni fellépése
és a Foldkozi-tengeren végzett kutatdsi-mentési tevékenységekben részt vevé nem
kormdnyzati szervezetek kriminalizdlasa gyakran vezetett ahhoz, hogy a migrdnsok tobb
napig kénytelenek voltak a hajékon maradni.

Az EU - 6sszhangban azzal a tobb évtizedes hagyomanydval, hogy vildgszerte vezetd
szerepet jatszik a védelemorientalt megoldasok elémozditdsdban — folytatta a harmadik
orszdgokkal folytatott atfogd és kdlcsondsen elényds egytittmikodését. Az EU migracios és
menekiltiigyi politikdjanak kiilsé dimenzidja keretében tett eréfeszitések a kovetkezé célokra
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irdnyultak: az irreguldris migracid kivaltd okainak kezelése; a csempészhaldzatok elleni
klizdelem; a visszatéréssel és visszafogaddssal kapcsolatos egylittmikddés harmadik
orszagokkal; egylittm(kddés a partnerorszdgokkal a hatdrigazgatds terén; a vildg mas részein
alkalmazott védelmi megolddsok tdémogatasa; valamint az eurdpai védelemhez elvezetd
jogszer( migraciods lehetéségek kidolgozasa.

Az unids jog harmonizalt értelmezésének és alkalmazdsanak biztositdsa érdekében az
Eurdpai Unid Birdsaga (EUB) 2022-ben tobb mint 20 itéletet hozott, amelyek a kovetkezbékkel
kapcsolatos témdkat oleltek fel:

a menekiltligyi eljardshoz valé tényleges hozzaférés;

a dublini eljaras;

az ismételt nemzetkozi védelem irdnti kérelem fogalma;

a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek elfogadhatdsdga;

a kbzigazgatdsi iratokba vald betekintés joga és a hatdrozat ,irdsbeli” kdzlésének
jelentése;

a befogadds anyagi feltételeinek visszavonasa;

az Grizet hatdlya és az brizet jogszerlségének birdsdgi fellilvizsgalata;

a kiskoruakat érint6 csalddegyesités; és

a nemzetkozi védelem nemzetbiztonsdgi okokbdl térténd visszavondsa.
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3. Az EUAA altal 2022-ben nyujtott
tamogatas

2022. janudr 19-én hatdlyba Iépett az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérdl

szol6 (EU) 2021/2303 rendelet, amely kib&vitett megbizatassal ruhazta fel az

Ugynokséget. 2022 folyaman az Ugyndkség bizonyitotta a menekiiltiigyi

szakértelem kozpontjaként betdltott szerepét azaltal, hogy kiterjesztette a

valtozd igények kielégitése érdekében altala nyujtott operativ és technikai
tdmogatdst. Ukrajna orosz megszalldsa jelentés védelmi igényeket keltett, és az Ugynokség
gyorsan reagalva segitséget kindlt fel azoknak az orszadgoknak, amelyek nagyszamdu,
lakdhelyiiket elhagyni kényszerilt személyt fogadnak Ukrajnabdl. A lakdhelyliket elhagyni
kényszerllt személyek millidinak sziikségleteire adott kdzds unids valasz szerves
szereplbjeként az EUAA eredményesen hozzajarult a védelmi megoldasok Eurdpa-szerte
torténd végrehajtasahoz.

Annak érdekében, hogy bizonyitékokon alapuld informacidkat szolgaltasson kiilonféle
kdzonségek — tobbek kozott a politikai dontéshozdék — szdmadra, az EUAA 2022-ben folytatta a
menekiltiigy terliletének konkrét témadira, legfrissebb fejleményeire, Ujonnan megjelend
témadira és az elbrejelzésekre vonatkozd informdacidk gydjtését, feldolgozasat, 0sszegzését és
elemzését. Az Ugynokség altal kidolgozott és megvaldsitott képzések tdmogattak a KEMR
gyakorlati végrehajtdsat azaltal, hogy a hatékony és tisztességes eljardsok uniés normakkal
o0sszhangban torténd végrehajtdsa érdekében segitették a menekdiltligyi és befogadasi
tisztvisel6ket ismereteik, készségeik és onalldsaguk bdvitésében.

Az EUAA egyik kulcsfontossdgu munkateriilete, hogy operativ és technikai segitséget nydijt,
kilonosen azoknak a tagdllamoknak, amelyek menekiiltligyi és befogaddsi rendszerére
aranytalan nyomas nehezedik. 2022-ben az EUAA a kovetkezd 14, rekordszamu unids
tagdllamnak nyujtott operativ tdmogatdst: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Lettorszag, Litvania, Malta, Olaszorszdg, Romania, Spanyolorszag €s
Szlovénia. A nemzeti menekiltligyi és befogadasi rendszerek szamara 2022-ben nydujtott
operativ tdmogatds egy sor olyan intézkedésre terjedt ki, amelyeket az egyes orszdgok
sajdtos koriilményeihez és sziikségleteihez igazitottak, ideértve a kapacitdsndveléshez és a
befogadasi feltételek minéségének javitdsdhoz, a kérelmek elsé- és mdsodfokon torténd
nyilvdntartasba vételéhez és feldolgozasahoz nyujtott tamogatast, az athelyezések
tdmogatdsat, valamint a dublini eljards minéségének és szabvanyositdsanak javitasat. Az
Ugynokség tdmogatta tovabbd a tagéllamokat a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajndbdl érkezd személyek védelmét szolgalé megoldasok végrehajtdsdban.

A kétoldalu Gitemterveken és unids finanszirozasu regiondlis programokon alapuld, harmadik
orszdgokkal folytatott egyiittmikodése révén az EUAA 2022-ben is tdmogatta a kdzos
eurdpai menekiiltligyi rendszer kiilsé dimenzidjat. Kétoldalu egyittmikodésre vonatkozd
Utemtervet hajtottak végre Albaniaval, Bosznia-Hercegovinaval, Egyiptommal, Koszovoval,
Montenegrdval, Eszak-Maceddénidval, Szerbiaval és Térokorszaggal, regiondlis szinten pedig
az Ugynokség sikeresen végzett tevékenységeket valamennyi észak-afrikai orszdg és Niger
bevondséval. Tekintettel az Ugyndkség Uj megbizatasara és a menekiiltiigy teriiletén
bekovetkezett geopolitikai fejleményekre, 2023 marciusdban az EUAA igazgatdtandcsa
elfogadta a fellilvizsgalt kiilsé egylttmUkodési stratégiat.
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Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségérél szdlé rendelet olyan rendelkezéseket vezetett
be, amelyek biztositjdk, hogy az Ugynokség feladatainak elldtdsa sordn teljes mértékben
tiszteletben tartsa az alapveté jogokat. 2022-ben az EUAA el6készitd tevékenységeket
végzett egy alapjogi tisztvisel§ kinevezése, egy alapjogi stratégia kidolgozdsa €s egy
panasztételi mechanizmus Iétrehozdsa érdekében, amelynek keretében barmely olyan
személy, akit kozvetlenll érintenek valamely menekiltligyi tdmogatd csoport szakértdjének
intézkedései, és aki ugy véli, hogy az emlitett intézkedések kdvetkeztében megsértették
alapvetd jogait, vagy az ilyen személyt képviseld barmely fél irdsban panaszt nydjthat be az
EUAA-hoz.
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4. A kO0zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
mukodése

Tekintettel arra, hogy Eurépaban jelentdsen nétt a védelemre szoruldk szama,
a nemzeti befogaddasi rendszerek pedig telitettek, az EU+ orszadgok 2022-ben
jogalkotasi, szakpolitikai és gyakorlati kezdeményezéseket hajtottak végre az
dllanddan valtozd helyzet kezelése érdekében. A civil tdrsadalmi szervezetek,
az UNHCR és mas nemzetkdzi szervezetek ezzel egyidejlleg aggodalmukat
fejezték ki a nemzeti menekdltligyi és befogadd hatésagok egyes
gyakorlataival kapcsolatban.

4.1. Az eljarasokhoz valo hozzaférés

2022-ben az EU+ orszagokhoz a korabbi évekhez képest Iényegesen tobb
nemzetkozi védelem irdnti kérelem érkezett be. Az EU+ orszagokban benyuijtott
mintegy 996, 000 nemzetkozi védelem irdnti kérelem azt jelenti, hogy a
kérelmek szdma 2021-hez képest mintegy felével, a 2019-es, a Covid19 elbtti
szinthez képest pedig kétotodével nétt. Jollehet az EU+ orszdgokban dsszesen
benyujtott kérelmek szama joval elmaradt a 2015-0s csucstdl, a kérelmek szama tobb
orszdgban is meghaladta a 2015-6s értékeket (Idsd az 1. dbrdt).

Az EU+ orszagokat tekintve minden 10 kérelembdl 7-et az elsé 5 befogadd orszagban — azaz
Németorszagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Ausztridban és Olaszorszagban —
nyujtottak be (csokkend sorrendben). A legtobb kérelmet Sziria, Afganisztdn, Térékorszag,
Venezuela és Kolumbia allampolgarai nydjtottdk be. Mig a 2015-6s és 2016-0s
rekordszintekhez elsdsorban a Sziriabdl, Afganisztanbdl és Irakbdl érkezé személyek altal
benyujtott nemzetk6zi védelem irdnti kérelmek jarultak hozza, a jelenlegi névekedés az
dllampolgdrsagok sokkal szélesebb korére vezethetd vissza.

Az EU+ orszdgok a megnodvekedett szamu érkezések és kérelmek fényében folytattak a
védelemhez vald hozzaférés biztositdsara irdnyuld eréfeszitéseiket, mikozben hatékonyan
igazgattdk hatdraikat. Az elmult évek tendencidit kovetve az EU hatdrai mentén tobb tagallam
kilonleges szabalyokat vezetett be, hogy kezelje a tomeges érkezéseket, és meghatarozott
helyzetekben sziikségallapotot hirdessen ki. Jéllehet ezen intézkedések célja az volt, hogy
segitsék a hatdsdgokat a bearamlasok nyomon kdvetésében és kezelésében, valamint az
embercsempészet eseteinek felderitésében, az UNHCR, az Eurdpa Tandcs €s a civil tarsadalmi
szervezetek a gyakorlatban mutatkozé hatdst érintd észrevételeket tettek, amelyekben a
menedékjogot és a visszakiildés tilalmanak elvét érintdé kockdzatokra figyelmeztettek.

Az dtmeneti védelemrdl sz4l6 irdnyelv aktivdldsa valtozdsokat idézett elé a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmek nyilvdntartdsba vételének folyamatdban, és kihatott a célra szolgalé
kapacitasokra is, mivel az EU+ orszdgoknak az atmeneti védelemre szoruld személyeket is
nyilvantartdsba kellett vennilk. Ez a nyilvantartdsba vételi és benyuijtési eljdrasok szamos
kiigazitasdhoz vezetett, amelyek célja az volt, hogy megkonnyitsék és felgyorsitsdk a
folyamatot a lakéhelyliket elhagyni kényszerllt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara, ami
viszont olykor a menedékkérdk eljarashoz vald hozzaférésének késedelméhez vezetett.
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© Minden idok eddigi legmagasabb szamu kérelme 13 EU+
orszagban

1. abra Nemzetko6zi védelem iranti kérelmek EU+ orszagok szerint, 2022

A legtobb kérelem legaldbb az aldbbi év éta: - 250,000
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Megjegyzés: Izland esetében hidnyoztak az éves adatok. Az éves 0sszmennyiséget a havi kérelmek szamanak
Osszegeként szamitottdk ki.
Forrds: Eurostat [migr_asyappctza, Izland esetében: migr_asyappctzm] 2023. &prilis 13-i dllapot.
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4.2. A dublini eljaras

2022-ben unids szinten folytattdk a dublini rendszert kiegészit6 Uj szolidaritasi
(Q mechanizmus kidolgozdsat. Az egyéves onkéntes szolidaritdsi mechanizmus,
gd amelyet az Eurdpai Bizottsag hozott Iétre 18 tagdllam és 3 tarsult orszag kozotti
megallapodast kovetden, lehetdségnek tekinthetd arra, hogy elékészitsen egy
tartésabb megoldast a javasolt menekiiltligyi és migrdcidkezelési rendelet

keretében.

A jelenlegi unids jogi keret alapjan a tagallamok, az Eurdpai Bizottsag és az EUAA 2022-ben
Utemtervet dolgoztak ki a Dublin lll. rendelet szerinti dtaddsok végrehajtdasdnak javitdsara, a
tagdllamok pedig megkezdték az litemtervben meghatdrozott gyakorlati megolddsok
alkalmazdsat, hogy lekiizdjék a 2023-as dtaddsok végrehajtdsa elbtt all6 f6 akadalyokat.

Mikozben a Covid19-cel kapcsolatos korldtozdsokat 2022-ben fokozatosan feloldottdk, a
dublini egységek szamara 2022-ben a személyzet hidnya jelentette a f6 problémat, részben
amiatt, hogy a dublini tigyekkel foglalkozd tisztvisel6ket dtcsoportositottak az ideiglenes
védelemre szoruld személyek érkezésének tdmogatasara, ami nehezebbé tette a névekvd
munkateher kezelését.

Az EUAA és a 29 EU+ orszdg kozott rendszeresen kicserélt ideiglenes adatok szerint 2022-
ben 163 000 hatdrozatot adtak ki a dublini eljdras szerinti kimené kérelmek alapjan. Ez a
kérelmek szdmdnak 2021-hez képest tobb mint kétotoddel vald ndvekedését jelentette, igy
legalabb 2016 6ta most volt a legnagyobb a kérelmek éves szama. A dublini kérelmekkel
kapcsolatban beérkezett hatdrozatok és a benyujtott menedékjog irdnti kérelmek éves aranya
O0sszességében 16% volt, hasonldéan a 2021. évi helyzethez. Bar a dublini rendszer keretében
benyujtott kérelmekkel kapcsolatos egyes hatdrozatok csalddegyesitési ligyekre vonatkoztak,
a hatdrozatok kérelmekhez viszonyitott stabil aranya arra utal, hogy 2022-ben még nagyobb
szamu menedékkérd koltdzott az elsd érkezési orszaghdl egy masikba Uj kérelem benyujtasa
céljabdl (,tovabbutazas”), ami kihatott a menekiiltligyi Ligyek 6sszmennyiségére.

Az orszdgok szintjén tovdbbra is Németorszag és Franciaorszdg kapta a legtobb kérelemre
reagdlva kiadott hatdrozatot, egylittesen az EU+ orszdgoknak kiadott hatdrozatok tobb mint
hdromotodét. A kordbbi évekhez hasonldéan Olaszorszdg hozta meg a legtobb hatdrozatot a
dublini rendszer keretében benyujtott kérelmekkel kapcsolatban. Ugyanakkor most el8szor
Ausztria és Bulgaria all a mdsodik és harmadik helyen a legtobb hatarozatot kiadd orszagok
soraban, megel6zve Németorszagot és Gorogorszagot.

2022-ben a dublini rendszer keretében benydjtott kérelmek tekintetében hozott hatdrozatok
elfogaddsi ardnya — azaz az 0sszes kiadott hatdrozat koziil a kérelmek megvizsgalasaért vald
felelésséget (kifejezetten vagy hallgatdlagosan) elfogaddé hatdrozatok ardnya — 60% volt (6
szdzalékponttal tobb, mint 2021-ben). Ezzel 5 év 6ta el8sz6r ndvekedés tapasztalhaté az EU+
szintjén.

A végrehaijtott dublini transzferek szdma, miutan a Covid19-vildgjdrvany idején 2020-ban és
2021-ben nagyon alacsony szintre esett vissza, 2022-ben tovadbbra is alacsony.
Osszességében 2022-ben mintegy 15 000 transzferre keriilt sor, ami kériilbeliil egyhetedével
tébb, mint 2021-ben, de korilbelil kétotodével kevesebb, mint 2019-ben.
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2022-ben mintegy 4 800 alkalommal hivatkoztak a dublini rendelet 17. cikkének (1)
bekezdésére, ami 4 év Sta eldszor jelent ndvekedést, de még mindig joval elmarad a jarvany
elétti szinttdl. A 17. cikk (1) bekezdése mérlegelési zaradék, amely lehetévé teszi a tagdllam
szdmdra, hogy megvizsgalja a valamely harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy egy hontalan
személy altal hozza benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelmet akkor is, ha annak
megvizsgaldsaért a rendeletben megallapitott feltételek szerint nem felelds.

4.3. A védelmi sziikségletek felmérésére iranyulé
kiilonleges eljarasok

A nemzetkozi védelem iranti kérelmek elséfoku vizsgdlata sordn a tagdllamok —
bizonyos feltételek mellett — kiilonleges eljardsokat, példdul gyorsitott
eljardsokat, hataron folytatott vagy elsébbségi eljdrdsokat is alkalmazhatnak,
mikozben tartjdk magukat az unids jog altal eldirdnyzott alapelvekhez és
garanciakhoz.

2022 folyamdn a nemzeti birésagok szerepet vallaltak a jogszabalyi rendelkezések, valamint a
kilonleges eljardsok gyakorlati végrehajtdsdnak értékelésében. Tovabbra is aggalyok
merlltek fel a hatdron folytatott eljardsok alkalmazasaval €s a biztonsdgos orszag
koncepcidjan alapuld gyorsitas kockazataival, valamint az ismételt nemzetkdzi védelem irdnti
kérelmekkel kapcsolatban.

2022-ben dsszesen 76 000 ismételt kérelmet nyljtottak be ugyanabban az EU+ orszdgban,
ami csokkenést jelent a 2021-ben benydjtott 91 000 ismételt kérelemhez képest. Az ismételt
kérelmek ardnya az 0sszes kérelemhez viszonyitva 1:12 volt, ami jelentds csokkenést jelent
2021-hez képest (amikor is ez az ardny 7-bdl 1-et tett ki).

4.4. A menedékjog iranti kérelmek elsé fokon torténd
elbirdlasa

A nemzetkozi védelem iranti kérelmek megnovekedett szdma, valamint a
lakohelyliket elhagyni kényszerllt, Ukrajndabdl érkezd, ideiglenes védelemre
szoruld személyek millidi egyre nagyobb nyomast gyakoroltak az elséfoku
feldolgozasi kapacitdsra. Az EU+ orszagok ugy reagaltak erre az igényre, hogy
intézkedéseket fogadtak el a teljes menekiltligyi rendszer hatékonysagdnak
novelése és a menekiiltligyi eljards felgyorsitdsa érdekében.

Uj alkalmazottak felvételét és az eljaré hatésdgok atszervezését inditottdk el, és tovabbi
terlileti irodakat hoztak Iétre a jelenlét névelése, valamint a menekiiltligyi eljdrashoz és az
illetékes hatdsdagokhoz valé hozzaférés megkonnyitése érdekében. Egyes EU+ orszagok
rangsoroldsi politikakat és irdnymutatdsokat vezettek be bizonyos profilokra vonatkozdan,
meghosszabbitottdk az els6foku hatarozat kiaddsdra vonatkozé hatariddket, és lerdviditették
vagy kihagytdk az eljards bizonyos lépéseit, ha ennek eredménye kedvezd volt a kérelmezd
szamara. Az eljdrdsok javitdsa és felgyorsitdsa érdekében tobb orszag Uj altaldnos
irdnymutatdsokat dolgozott ki a kérelmek értékelésére, és Uj politikakat fogadott el a
meghatdrozott profillal és allampolgdrsaggal rendelkezé kérelmezdk dltal benydjtott ligyekre
vonatkozdan.
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2022-ben az EU+ orszadgok menekiiltiigyi hatésagai mintegy 646 000 elséfoku hatdrozatot
hoztak, ami 6todével tobb, mint 2021-ben, és 2017 6ta a legtobb. Ugyanakkor 2022-ben jéval
tobb kérelmet is benyujtottak (masfélszer annyit), kiilondsen az év masodik felében. 2022
végére a kérelmek szdma 345 000-rel meghaladta az elséfoku hatdrozatok szdmat, és ennek
kovetkeztében a legtébb EU+ orszdgban tobb ligy volt folyamatban elsd fokon, mint egy évvel
korabban.

2022-ben hdrom EU+ orszdg adta ki az elséfoku hatdrozatok kozel kétharmadat:
Németorszag (31%), Franciaorszag (20%) és Spanyolorszag (13%). Ezen orszagokat
Olaszorszag (8%), Ausztria (6%) és Gorogorszag (6%) kovette. Az EU+ orszagokban a legtdbb
els6foku hatarozatot — 10 hatarozatbdl 3-at — sziriai és afganisztani allampolgdroknak adtak ki
(Idsd: 2. dbra). Torokorszag (25 000), Banglades (21 000) és Gruzia (19 000) dllampolgarai
szamara tobb hatarozatot adtak ki, mint eddig valaha.

s 2022-ben csaknem az dsszes f6 szarmazasi orszag szamara
tébb els6foku hatarozatot adtak ki

2. dbra Az EU+ orszagokban hozott els6foku hatdrozatok a hatdrozatok cimzettjét adé elsé
10 szdrmazasi orszdg szerint, a 2022-es szadmok 6sszehasonlitdsa a 2021-es szamokkal

Sziria I 25, 2021
Afganisztan mEE————— 5% 52022
Venezuela mmmmm +61%
Irak n— +31%
Pakisztdn m—— +7%
Torokorszdg mmmm— +31%
Banglades mmmmm +25%
Kolumbia mmmms -7%
Grizia mEE 74
Nigéria mm -19%

Egyéb I O %
0] 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Forrds: Eurostat [migr_asydcfsta], 2023. &prilis 13-i dllapot.

Valamennyi fokot tekintve mintegy 140 000 kérelmet vontak vissza az EU+ orszagokban
2022-ben, ami kétszerese a 2021-es értéknek, és egylittal a legtobb 2016 dta.
Osszességében a visszavont kérelmek benyujtott kérelmek teljes szdméhoz viszonyitott
aranya az el6z8 négy évben tapasztalt korilbelll 1:10 ardnyrdl 2022-ben 1:7-re emelkedett.
2022-ben az 6sszes visszavont kérelem legalabb négyotddét hallgatdlagosan vontdk vissza.
Lehetséges, hogy egy menedékkérd hallgatdlagosan visszavonja kérelmét az egyik EU+
orszagban, hogy egy masik orszagban Ujra benyljtsa kérelmét, ami a mas EU+ orszagokba
irdnyuld jogellenes tovabbutazasra utal. E tekintetben az a mintazat figyelheté meg, hogy
nagy szamu hallgatdlagos visszavonas torténik a balkani utvonal mentén fekvd orszagokban
és az EU kiilsé hatarain fekvd orszagokban, azaz ezen orszagokbdl sok a jogellenes
tovébbutazas.
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4.5. Menedékjog iranti kérelmek elbirdlasa masod-
vagy magasabb fokon

2022-ben néhany EU+ orszdgban a masodfoku eljdrast érinté fejlemények kdzé
tartozott a fellebbezési eljdrashoz vald hozzaférés jogdnak értékelése vagy Uj
értelmezése, példaul azzal kapcsolatban, hogy ki nydjthat be fellebbezést, és
milyen kovetelményeknek kell megfelelnie a kérelmezének ahhoz, hogy
hozzaférjen a fellebbezési eljardshoz. A nemzetkozi védelemmel kapcsolatos
Ugyekben tovébb javitottdk a fellebbezések hatokorét, ideértve azt a kdvetelményt, hogy
mind a tények, mind a jogkérdések ex nunc (jévére nézve torténd) vizsgdlatat és a
fellebbezések felfliggeszté hatalyat biztositani kell, annak érdekében, hogy a nemzeti
gyakorlatokat és a jogszabalyi rendelkezéseket 6sszhangba hozzdk a menekdiltligyi
eljardsokrdl sz4l6 dtdolgozott irdnyelv vonatkozd rendelkezéseivel.

A birésagok lépéseket tettek a jogorvoslatok hatékonysdagdnak értékelése érdekében,
ugyanakkor a fellebbezési eljardsok hossza tovabbra is kiildnos aggodalomra ad okot, ami
ahhoz vezetett, hogy a fellebbezési eljaras felgyorsitdsa érdekében jogszabalyi
maodositdsokra tettek javaslatot, médositdsokat fogadtak el vagy mar hajtottak is végre. A
birésagok azt is fellilvizsgaltak, hogy melyik illetékes szerv legyen felel6s a menedékjog iranti
kérelemre vonatkozd hatdrozat elleni fellebbezésért.

4.6. Folyamatban levé ligyek

2022 végén kozel 899 000 menedékjog irdnti kérelem vart eldontésre az EU+
orszagokban, ami az egy évvel korabbi idészakhoz képest csaknem 20%-0s
novekedést jelent. Ezzel most vart a legtdbb ligy dontésre 2020 Jprilisa dta,
amikor is a Covid19-vilagjadrvdny kezdete idején felfliggesztették vagy szigordan
korlatoztak a kérelmek feldolgozasat.

Jollehet a folyamatban lévé ligyek szdma 2022 jdliusaig viszonylag stabil maradt, ezt
kovetden — a menedékjog iranti kérelmek ndvekvd szamaval 6sszhangban — folyamatosan
néni kezdett, az elséfoku hatdrozatok pedig 2022 utolsd két negyedévében elkezdtek
jelentésen elmaradni a kérelmek szadmétdl az elsé két negyedévhez képest. igy a folyamatban
lévé ligyek szdma még mindig joval magasabb volt, mint 2014-ben, a valsag elétt, ami
nyomadst gyakorolt a nemzeti befogaddsi rendszerekre.

Az Eurostattdl és az EUAA korai el6rejelzési és felkészliltségi rendszerébdl (EPS) szarmazdé
adatok egylttesen lehetbvé teszik az elséfokd, illetve a masod- vagy magasabb fokon
folyamatban lévé ligyek szerinti bontdst. Az eredmények azt jelzik, hogy a folyamatban Iévé
Ugyek 0sszdllomdnya elsd fokon nétt, a magasabb fokokon pedig tovabb csokkent.

4.7. A nemzetkozi védelmet kérelmezdk fogadasa

2022 kétségkivil olyan év volt, amely prébdra tette az EU+ orszagok befogadasi
rendszereit, mivel nemcsak a nemzetkozi védelmet kérelmezdk névekvd
szamardl, hanem tobb millid atmeneti védelemre szoruld — és igy menedéket
igénylé — ember sziikségleteirdl is gondoskodniuk kellett.
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A f6 kihivadst tovdbbra is az elegendd féréhely hianya jelentette, annak ellenére, hogy a
tagdllamok folytattdk a befogaddkapacitas novelését szolgald jelentds beruhdzdsok
végrehajtdsat. Tobb orszag tulszarnyalta az 6sszes kordbbi kapacitdsi rekordot, de ez még
mindig nem volt elegendd ahhoz, hogy valamennyi kérelmezé szdmdra megfeleld elhelyezést
tudjon biztositani. A sokrétd kihivasokat olykor a nem megfelelé finanszirozdsi mddszerek és
az onkormanyzatokkal vald egyuttm(ikddéssel kapcsolatos problémak is sulyosbitottak. Csak
kevés EU+ orszdg (példaul olyan tranzitorszagok, ahonnan a kérelmezdk gyakran valamely
masik EU+ orszdgba koltoztek) nem szamolt be kapacitdssal kapcsolatos problémakrdl.

A tagdllamok megvizsgaltak a megnovekedett igényekre valé reagalds kiilonbozé mddjait.
Néhanyan uj érdekelt felekhez fordultak a befogadasi rendszer megerdsitése érdekében,
példaul a civil tdrsadalmi szervezetek, az dnkormanyzati szerepldk, a katasztréfavédelem vagy
a maganszereplék szorosabb bevondsa révén. Mlveleti terveinek keretében az EUAA 10
orszagnak nyujtott segitséget befogaddsi rendszerének javitdsdban.

A befogadasi koriilmények a tulzsufolt kozpontokban romlottak, és néhany EU+ orszagban a
normaknak nem megfeleld korilményekhez vezettek, amint azt a civil tdrsadalmi szervezetek
széles korben dokumentaltdk. A birdsdgok itéleteikben ujfent hangsulyoztdk a tagallamok
befogadasi feltételek hatékony biztositdsa terén fennallé kdtelezettségeit. Mivel a hangsuly
tovabbra is az azonnali sziikségletekre, igy példaul az elegendé befogaddhely megtaléldsara
és a megfeleld életkoriilmények biztositdsara dsszpontosult, lathatdan kevesebb
kezdeményezést hajtottak végre a kérelmezék munkdba dlldasdanak megkonnyitése, az (j
tarsadalomban vald eligazoddsa vagy az oktatdshoz és az egészségligyi ellatdshoz vald
hozzaférése érdekében.

4.8. A kérelmezoket és korabbi kérelmezoket érintd
Orizet szempontjai

2021-ben nemzetkdzi, eurdpai és nemzeti ellendrzd és igazsagigyi
A szervezetek, példdul az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsdga (UN CAT), az Eurdpa
m Tanacs kinzds megel6zésével foglalkozo bizottsaga (CPT), a nemzeti
ombudsmanok, az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) €s a nemzeti
birésdagok, valamint az UNHCR és a civil tarsadalmi szervezetek folytattak az
Grizetben tartas gyakorlatdnak és koriilményeinek hidnyossagaira irdnyuld vizsgalataikat. A
birdsagi hatdrozatok idénként a nemzeti politikdk és gyakorlatok vonatkozé eurdpai
jogszabdlyokkal valé 6sszehangoldsara irdnyuld folyamatokat inditottak el.

Az EU+ orszagokban az 8rizeti kapacitdst tovabbra is az operativ igényekhez igazitottak,
féként Uj drizeti Iétesitmények megnyitdsdval vagy épitésének tervezésével. A civil tdrsadalmi
szervezetek altal felvetett egyik legfébb aggaly az drizet alkalmazdsa volt. Szamos orszagban
aggodalmak meriiltek fel a kérelmezd6k hataron torténd fogva tartdsdnak gyakorlata, altaldban
véve az Ujonnan érkezé harmadik orszagbeli dllampolgédrok kérelem benyujtdsara vald
vdrakozdsa alatti de facto érizete, az brizet koriilményei és a jogokhoz vald hozzaférés, igy
példaul az informacidokhoz és a jogi segitséghez vald hozzaférés akadalyai kapcsan.
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4.9. Informaciokhoz valé hozzaférés

2022-ben az EU+ orszagok digitdlis innovaciok és fejlesztések, példaul uj
platformok és weboldalak révén tovabb javitottdk a menedékkérdk
tdjékoztatdsat. A nemzeti hatésagok mellett a civil tdrsadalmi szervezetek
tovabbra is egyforman fontos szerepet jatszottak az informacidokhoz valé
hozzaférés megkonnyitésében. Mind a nemzeti hatdésagok, mind a civil
tdrsadalmi szervezetek egyre nagyobb eréfeszitéseket tettek annak biztositdsa érdekében,
hogy a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk és a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek
az altaluk értett nyelven férjenek hozza az informaciokhoz. Ennek megfeleléen a tartalmakat
tobb nyelvre is leforditottak, kiilonds hangsulyt fektetve arra, hogy az informdcidk ukrdn és
orosz nyelven is rendelkezésre alljanak.

A kérelmezbk egyes csoportjai a helyzetlikhoz és korlilményeikhez igazitott tdjékoztatdst
igényelhetnek. A lakdhelyliket elhagyni kényszertilt, Ukrajndbdl érkezd személyek tomeges
érkezése Uj informdacids helyzetet teremtett; az EU+ orszdgok jelentds eréforrdsokat
forditottak informdcids platformok és anyagok kifejlesztésére, amelyeket rendszeresen
frissitettek annak érdekében, hogy a gyorsan valtozd kérnyezetben a legfrissebb és
legpontosabb tdjékoztatdst nyujtsdk. A nemzeti hatésdagokat ebben a folyamatban példaul az
EUAA (Who is Who in Temporary Protection — Ki kicsoda az ideiglenes védelem terliletén) és
az UNHCR (Help Pages) kezdeményezései tdmogatték. Uj tdjékoztatdkat dolgoztak ki a
védelmet kérd orosz dllampolgdrok szamara is.

4.10. Jogi segitségnyujtas és képviselet

2022-ben egyes EU+ orszagok tovabbi eréfeszitéseket tettek annak érdekében,
T hogy a menekdltligyi eljdras minden szakaszdban javitsdk a jogi

! Ryt segitségnyljtdshoz valé hozzaférést és annak minéségét. Uj

‘/ kezdeményezéseket és projekteket inditottak el, példdul szerzédést kotottek a
menekiltigyekkel foglalkozé szakosodott ligyvédekkel, és tovdbbi tdmogatast
nyUjtottak a kiilonleges szlikségletekkel rendelkezd kérelmezdknek. Szakmai fejlesztést és Uj
eszkozoket bocsatottak a jogi szakemberek rendelkezésére, azzal az altaldnos céllal, hogy
javitsdk a szolgaltatdsok mindségét. A digitalizalds, valamint az eljard hatdsdg portaljai és a
birdsagi platformok kozotti 0sszekapcsolhatdsdg révén jelentds eréfeszitések torténtek az
ingyenes jogi segitségnyujtds menekiltiigyi eljdras sordn vald biztositdsa terén is.

Mint azonban arrdl a kordbbi években is beszamoltunk, a menekdltligyi eljdrdsokrdl sz6lo
atdolgozott irdnyelv vonatkozd rendelkezéseinek végrehajtdsa a tdjékoztatds, valamint a jogi
segitségnyujtashoz és képviselethez valé hozzaférés elégtelensége miatt tovabbra is
aggodalomra ad okot a hataron, az idegenrendészeti fogddkban és a fellebbezési eljarasban.
Egyes esetekben a hatdron folytatott eljards, a kiilonleges eljarasok vagy a dublini eljaras
sordn alkalmazott rovid hataridék miatt a jogi segitségnyujtas korldtozott vagy rossz mindségd
volt, vagy arra egyaltalan nem kertilt sor.

A nemzeti hatdsdgok, a nemzetkozi és a civil tdrsadalmi szervezetek az orosz invazidra
reagdlva eréforrasokat mozgdsitottak annak érdekében, hogy azonnali tdmogatast nydjtsanak
a lakéhelyliket elhagyni kényszeriilt, Ukrajndbdl érkezé személyeknek, ideértve a jogi
tédjékoztatdst és a nemzeti ligyvédi kamardk aktiv részvételével t0rténd segitségnyujtast is.
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4.11. Tolmacsolasi szolgaltatasok

2022-ben az EU+ orszagok szamos kezdeményezést vezettek be a

menekiiltiigyi eljards soran nyujtott tolmacsolasi szolgaltatasok javitasa

érdekében, kiilondsen az emberkereskedelem tuléldi szamdra nydjtott

medgfeleld szolgdltatdsokkal és a sajatos szlikségletli személyek segitésével

osszefliggésben, valamint az egészségligyi szolgéltatdsok nydjtdsa sordn. A
tolmdcsok szdmadra nyujtott képzések, iranymutatdsok, mindségi eszkdzok és tdmogatd
anyagok révén folytatddtak a tolmdcsoldsi szolgaltatdsok mindségének javitdsdra irdnyuld
er6feszitések. Az az egyre er8s6dé tendencia figyelheté meg, hogy a menekiiltiigyben
védelemben részeslild személyeket alkalmaznak tolmacsként; mivel ezek a tolmacsok maguk
is kozvetlen tapasztalatot szereztek az eljdrasrdl, megfeleld tdmogatast tudnak nydjtani az (j
kérelmezdknek.

A lakohelyliket elhagyni kényszerilt, Ukrajnabdl érkezé személyekrdl gondoskodas
érdekében szamos EU+ orszdg novelte az ukrdnul és oroszul beszéld tolmacsok szamat, és
tobb tajékoztatd anyagot allitott el ezeken a nyelveken. Ezek az eréfeszitések bizonyos
kritikat valtottak ki a civil tdrsadalmi szervezetek részérdl, amelyek beszamoldja szerint a
rendszer két fokozatban nydjt segitséget, egyrészt az Ukrajndbdl menekiilék szdmara, akik
gyors tdmogatast kaptak a tolmdcsolas terlletén, masrészt a mas orszagokbdl érkezd
menedékkérdk szamara. A civil tdrsadalmi szervezetek a hatarokon tapasztalhaté nyelvi és
kulturalis akadalyokkal kapcsolatban is aggodalmukat fejezték ki a tolmacsoldsi szolgaltatasok
hidnya és az informaciok hidanyos forditdsa miatt, ami megakadalyozta a migradnsokat abban,
hogy érdemben megértsék jogaikat és kotelezettségeiket.

4.12. A szarmazasi orszagokra vonatkozé informaciok

A szdrmazdsiorszdg-informacidk (COI) elédllitasa terén a legfontosabb
fejlemények 2022-ben a mddszertanok javitasat, az Uj technoldgidkba és
kutatdkba vald beruhdzast, az eurdpai kutatdkkal (példdul a nemzeti COI-
egységekkel és a szarmazasi orszagban mkodd civil tarsadalmi
szervezetekkel) vald egylittm(ikddés javitasat, valamint az Uj valsdghelyzetek
kezelésére szolgald informacidok gyors elballitdsat érintették. A szarmazasiorszag-informaciok
gyljtése tovédbbra is az Eurédpaban menedéket kérék leggyakoribb szarmazdasi orszagaira
fokuszalt, nevezetesen Afganisztdnra, Kolumbidra, Sziridra, Torokorszdgra €s Venezueldra. A
szarmazdasiorszag-informaciok 2022. évi elédllitdsa soran természetesen az ukrajnai és
oroszorszagi helyzet is hangsulyt kapott.

Amint azt a civil tdrsadalmi szervezetek is hangsulyoztdk, lathatdlag tovdbbra is fennalld
kihivas a szarmazasiorszag-informacidkat tartalmazdé adatbazisok hozzaférhetéségének és
felhasznaldbarat jellegének hidnya, valamint a tobbnyelvl informacidk hidnya, mivel a
szarmazdasiorszag-informacidkat tartalmazé anyagok tébbnyire angol nyelven alinak
rendelkezésre. Ezen tulmenden Ugy tlnik, hogy egyensulyhidny all fenn azon szarmazasi
orszdgok kozott, amelyekre vonatkozdan nagyszamu szarmazdsiorszag-informaciokrol szdlo
jelentés all rendelkezésre, valamint azon orszagok kdzo6tt, amelyekre vonatkozéan semmilyen
vagy csak korlatozott informdcié all rendelkezésre, valamint hidnyoznak az interszexualis
kérelmezdbkre és a szdrmazdasi orszdgaikban fennallé helyzetre vonatkozd adatok.

L )



J AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGE

4.13. Hontalansag a menekiiltiigyi kontextusban

A menekiiltligy 0sszefliggésében a hontalansdg érintheti a nemzetkdzi védelem
irdnti kérelem meghatdrozasanak folyamatat, valamint a kérelmezdék eljarasi
biztositékait is. 2022-ben az EU+ orszdgok jogszabadlyi és szakpolitikai

valtoztatdsokat hajtottak végre a hontalansdg kezelése érdekében, ideértve a

hontalansdg megallapitdsara irdnyuld célzott eljdrasok Iétrehozasat, a

honositdshoz valé hozzaférés megkonnyitését és a hontalan személyek kérelmeinek

feldolgozdsara vonatkozd irdnymutatdasok aktualizaldsat.

Mindazonaltal ugy tlinik, hogy tovabbra is fennallnak bizonyos kihivasok, tobbek kozott a
hontalansdg meghatdrozadsat célzo eljards hidnya egyes EU+ orszagokban, valamint a
menekiltigyi kontextusban a hontalansag kérdéseivel kapcsolatos tudatossag és
szakértelem hidnya. Ez bizonytalansdgot kelthet a kérelmezékben az eljdrassal, valamint
jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcsolatban, és helytelen azonositdshoz és nyilvdntartdsba
vételhez vezethet.

4.14. A védelem tartalma

A védelem tartalma egyrészt azokra a jogokra utal, amelyekre a valamilyen
formdban védelemben részesiilé személyek a menedéket nyUjtd orszadgban
jogosultak, masrészt pedig a kapcsolddo kotelezettségekre. A védelem akkor
jar, ha a kérelmezd&k pozitiv hatdrozatot kapnak a menekiilt jogallds vagy
kiegészité védelmi jogdllas (mds néven EU-harmonizalt jogallds) megadasardl.
Az elismerési ardny a pozitiv hatdrozatok szamat jelenti a nemzetk6zi védelem irdnti
kérelmekkel kapcsolatos 0sszes hatdrozat szdzalékaban kifejezve. Jollehet a nemzeti védelmi
formak védelmi jogallast biztositanak a harmadik orszagok dllampolgarainak, ezeket a
jogalldsok — amelyek nincsenek harmonizdlva az EU+ orszdgokban —nincsenek figyelembe
véve az elismerd menekiiltligyi hatarozatok aranyanak kiszdmitasakor.

2022-ben a menedékjog irdnti kérelmekkel kapcsolatos elséfoku hatarozatok esetében az
0sszes EU+ orszdgra szamitott elismerési arany 39%-ot tett ki. Ez azt jelenti, hogy a 646 000
meghozott hatdrozat koziil 252 000 volt pozitiv, amely a kérelmezének menekiilt vagy
kiegészitd védelmi jogallast biztositott. Az elismerési ardny 2021-hez képest 5 szdzalékponttal
nétt, és 2017 dta a legmagasabb szintet érte el. A legtdbb elsé fokon hozott pozitiv hatdrozat
menekiiltstatuszt adott (149 000, azaz az 6sszes pozitiv hatdrozat 59%-a), a fennmaradéd

103 000 esetben pedig kiegészité védelmi jogalldst biztositottak (41%).

Ha a szamitdsban az EU a&ltal szabalyozott jogallasokon tul figyelembe vennék a humanitdrius
okokbdl torténd tartdzkodasra jogositd engedélyeket is, az EU+ orszagok 2022. évi elséfoku
hatdrozatainak teljes elismerési ardnya 50% lenne.

A 20 orszdg koziil, amelynek dllampolgdrai 2022-ben a legtdbb elséfokd hatdrozatot kaptdk,
a sziriaiak esetében volt a legmagasabb az elismerési ardny, mégpedig 93%. Oket az ukranok
(86%) és az eritreaiak (84%) kovették. Mas, viszonylag magas elismerési ardnnyal rendelkezé
csoportok kozé tartoztak Mali (65%), Szomalia (57%) és Afganisztan (51%) allampolgarai (Idsd:
3. dbra).
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@ 2022-ben a sziriaiak, az ukranok és az eritreaiak korében volt a
legmagasabb az elismerési arany

3. dbra Elséfoku elismerési aranyok azon elsé 20 orszdg esetében, amelyek dllampolgdrai
szamdra az EU+ orszagokban a legtobb hatarozatot adtak ki, allampolgarsag és megadott
statusz szerint, 2022
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Megjegyzés: 2022-ben az EU+ orszdgokban ennek a 20 orszdgnak az dllampolgdrai szdmadra adtak ki a legtobb
elséfoku hatdrozatot. Az orszdgokat (balrdl jobbra haladva) a kiadott hatdrozatok széma alapjan rendezték sorba.
Forrds: Eurostat [migr_asydcfsta], 2023. dprilis 13-i dllapot.

A védelemben részeslilék részére biztositott jogok és szolgaltatasok kdre és mindsége
hatdrozza meg a befogadd tarsadalmakba valé tényleges beilleszkedésliik kilatasait. 2022-
ben az integrdcids politikdk elsésorban az Ukrajndbdl érkezd, ideiglenes védelemre szoruld
személyekre irdnyultak, beleértve a tdrsadalmi orientdcidjuk megkonnyitését, az oktatashoz, a
foglalkoztatashoz és az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférésiiket, valamint a szocialis
joléti elldtasok nyujtasat.

A kordbbi években megfigyelt tendencia, miszerint a nemzetkdzi védelemben részeslilék
integrdcidja érdekében szdmos érdekelt fél bevonasara és az egylttmikodés javitdsara
torekedtek, 2022-ben is folytatddott, €s annak siirgetd, nagymérték(i igénye, hogy integracios
tdmogatast nyujtsanak az atmeneti védelemre szoruld személyek szamara, tovabb katalizalta
ezt a tobb érdekelt fél bevondsaval zajlé egylittmikodési folyamatot. Az EU+ orszdgok ezért
kisérleti jelleggel tobb Uj, innovativ egylttmikodési lehetdséget is kiprobaltak a védelemre
szorulé személyek integracidja terén.

A tényeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal tamogatdsa érdekében a kiilonb6z6 érdekelt
felek, koztiik a nemzeti hatdsdgok, a tudomanyos korok, az agytrosztok és a civil tarsadalmi
szervezetek 2022 folyaman folytattdk az integrdcids programok dsszetevéinek értékelését. Az
atmeneti védelemben részeslilé személyek integrdldsara iranyuld eréfeszitések sordn levont
tanulsdgok a jovére nézve tovadbbi ismereteket nydjthatnak a kiilonb6z6 integradcios
megkozelitések hatdsat illetéen. Ezzel parhuzamosan egyes EU+ orszdgok folytattdk azokat a
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kezdeményezéseket, amelyek keretében tartdzkoddsi jogot biztositottak azoknak a korabbi
kérelmezdknek, akiket nem lehetett visszakildeni, és akik elérték az integracid bizonyos
szintjét.

A menedékjog iranti kérelmek szamanak 2022-es ndvekedése gyakran kihatott a tartozkodasi
és uti okmanyok nemzetkdzi védelemben részeslilé személyek szdmadra torténd kiadasara, és
késleltette azt, ami azzal a kockazattal jart, hogy késleltette e személyek egyéb
szolgaltatdsokhoz és jogokhoz vald hozzaférését is. A kordbbi évekhez hasonldan a
birdsdgok tovabbra is fontos szerepet jatszottak a nemzetkdzi védelem fellilvizsgalatdra vagy
visszavonasdra vonatkozo indokok és eljarasok értelmezésében, az igazsagigyi hatédsdgok
pedig a csalddegyesités teriiletén is vizsgaltdk a nemzeti politikdkat és gyakorlatokat.

4.15. Attelepités és humanitarius befogaddsok

Miutan a Covid19-vilagjarvadny alatt csokkentették az attelepitési

fﬂ% tevékenységeket, az orszagok fokozatosan Ujra inditottak a programokat 2021 és
@ 2022-ben. Ezzel sszefiiggésben az EU+ orszagok folytattdk a
kotelezettségvallaldsaik teljesitésére irdnyuld eréfeszitéseiket. Ez megkodvetelte,
hogy a prioritasokat és programokat hozzdigazitsdk az év sordn megjelend Uj
kihivdsokhoz, példdul a folytatddo afganisztdni valsdghoz és a lakdhelyiiket elhagyni
kényszerllt, Ukrajnabdl érkez6 személyek tomeges bedramlasahoz. A nemzeti befogadasi
rendszerekre nehezedd dridsi nyomds miatt szamos EU+ orszag késlekedett az attelepitési
igéretek végrehajtdsaval.

Osszességében az Uj megdllapoddsok megerdsitették a civil tarsadalmi szervezetek, a
magdanvallalatok és a kdzdsségi csoportok szerepét, mivel ezek fontos szerepet jdtszanak az
attelepitett menekiiltek befogadasaban, valamint a kivdlasztasi és megkeresési folyamatban.
Az attelepitési programok hatdsanak mérése érdekében az EU+ orszagok és a civil tarsadalmi
szervezetek értékeléseket végeztek a tanulsdgok és a bevalt gyakorlatok azonositdsa
céljabal.

A humanitdrius befogaddsok terliletén az eréfeszitések féként a veszélyeztetett afgan
dllampolgdrok érkezésére dsszpontosultak. A vonatkozé kezdeményezéseket ezuttal is a civil
tdrsadalmi szervezetekkel egylttmlkodve hajtottak végre.
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5. Gyermekek és specidlis sziikségletu
kérelmezdk a menekiiltligyi eljarasban

Mivel az dtmeneti védelemre szoruld személyek 2022-ben elsésorban nékbdl
és gyermekekbdl alltak, az EU+ orszadgoknak ki kellett igazitaniuk a tdmogatdasi
szolgaltatdsokat, amelyek dltaldban a nemzetkdzi védelmet kéré,
tdinyomorészt férfi kérelmezékhoz igazodtak. Az Ukrajnabdl menekiilé nék és
gyermekek fokozottan ki vannak téve az emberkereskedelem veszélyének,
ezért tobb EU+ orszdg kampanyt folytatott a figyelemfelkeltés és az
emberkereskedelem megel6zése érdekében. Emellett tovabbi eréfeszitéseket tettek azért is,
hogy jobban azonositsak az dldozatokat, és gyors és megfelelé tdmogatast nyujtsanak.

Az EU+ orszdgoknak a korai azonositds, a tovdbbirdnyitds és a nyomon kovetés javitdsa
érdekében tett eréfeszitései ellenére a befogaddsi rendszerek telitettsége miatt a kiilonleges
banasmaddot igényld személyek azonositasa, valamint a legveszélyeztetettebbek idében
torténd elhelyezése és tamogatdsa még nagyobb kihivdssa valt. Emellett szdmos tagallam és
civil tdrsadalmi szervezet megallapitotta, hogy a nemzetkozi védelmet kérelmezdk az elézé
évekhez képest rosszabb egészségi dllapotban érkeztek az EU-ba.

A birédsagok gyakran hoztak dontést a fogyatékossaggal éI6 és kiilonleges egészségligyi
sziikségletekkel rendelkezd kérelmezbkkel kapcsolatos szdmos kérdésben, a nék és lanyok
hatékony védelmével kapcsolatos kérdésekben, valamint a szexualis irdnyultsdggal €s nemi
identitdssal (SOGI) kapcsolatos igényeket érintd ligyekben.

2022-ben 42 000 menedékjog irdnti kérelmet nyujtottak be kiséré nélkiili kiskoruak az EU+
orszdgokban, ami 2016 6ta a legmagasabb szadm. Ez az el6z8 évhez képest hdromotodos
novekedést jelentett, és kis mértékben meghaladja az 0sszes kérelem szamanak
novekedését (+53%). A kisérd nélkili kiskorudak altal benydjtott kérelmek kétharmada
mindossze két orszag allampolgaraitdl szarmazott: a kérelmek kozel felét afganok (20 000) és
sziriaiak (10 000) nyujtottak be.

A kisérd nélkili kiskoriak nemzetkozi védelem irdnti kérelmeinek tobb mint felét Ausztridban
(13 000, azaz 31%), Németorszagban (7 300, 17%) és Hollandidban (4 200, 10%) nyujtottdk be.
Ausztridban és Hollandidban, valamint Bulgdaridban (3 400), Franciaorszdgban (1000) és

Cipruson (900) a 2022-es szdmok az eddig regisztralt legmagasabb szamok (Idsd a 4. dbrdt).

A sziriai kiséré nélkiili kiskoruak szinte mindegyike (96%) megkapta a menekiiltstatuszt vagy
kiegészitd védelmet. Ezzel szemben a bangladesi kiskordak szdmdra csak a pozitiv
hatdrozatok egészen kis hanyadat allitottak ki (6%).

Azon 20 EU+ orszagban, amely adatokat szolgdltatott, mintegy 18 000 kérelmet vontak vissza
kisérd nélkili kiskoruak. A felnétt kérelmezdék altal benydjtott visszavont kérelmekhez
hasonldan ez korllbellil kétszeresen meghaladta a 2021-es szamot. Ami azt illeti, a visszavont
kérelmek szdmadnak novekedése meghaladta a kisérd nélkiili kiskoruak altal benyujtott
kérelmek szdmadnak novekedését. A kérelmeket tulnyomorészt egy konkrét csoport vonta
vissza: 95%-ban a 14 és 17 év kozaotti fidk. Szinte valamennyi visszavonds hallgatélagos volt,
ami azt jelenti, hogy a kiséré nélkili kiskortak nem értesitették a hatésdgot a kérelem
visszavonasara irdnyuld szandékukrdl. Lehetséges, hogy ezek a visszavondsok mds EU+
orszagok felé iranyuld jogellenes tovabbutazasokat jeleznek.

27



J AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGE

% Rekordszamu kiséré nélkiili kiskoru nyujtott be kérelmet
Ausztridban, Bulgaridban, Cipruson, Franciaorszagban és

Hollandidaban

4. abra A 10 els6 EU+ orszdg, amelynek kiséré nélkiili kiskoruak kérelmet nyujtottak be
2022-ben

Hollandia
Ausztria Németorszdg

Francia-

Belgium

Ez a legnagyobb szém az alabbi

2017 2015 2008

Megjegyzés: Az Izlandra vonatkozd adatok hidnyoztak.
Forrds: Eurostat [migr_asyunaal, 2023. aprilis 13-i dllapot.

A kisérd nélkili kiskoriak szamdanak 2021-hez viszonyitott névekedése tovabbi nyomast
gyakorolt a vonatkozd folyamatokra, példaul a gyam kijelolésére és az dnmagukat kiskordnak
vallok életkordnak megallapitdsdra. A novekedés hatdssal volt a kérelmek feldolgozasara
vonatkozd hataridékre, valamint a befogadds megfeleld anyagi feltételeinek biztositdsdra €s a

kisérd nélkili kiskorlak tdmogatdsara is.
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Zaro megjegyzések

2022-ben az EU+ orszagok rekordszamu védelemre szorulé személyt fogadtak: ez a
menedékkérék szdmanak ugrasszerl novekedésébdl, valamint abbdl addédott, hogy tobb mint
4 millié lakdhelyét elhagyni kényszeriilt személy érkezett Ukrajnabdl, akik ideiglenes védelmet
kértek. Jollehet az EU-ba érkezd dsszesen 5 millid ember jelentés nyomast gyakorolt a
nemzeti kdzigazgatdsokra, eurdpai és nemzeti szintl megolddsok sziilettek a védelmet
keresd emberek sziikségleteinek kielégitésére.

A lakdhelyliket elhagyni kényszerilt, Ukrajnabdl érkezé személyek millidinak sziikségleteire
adott eurdpai valasz konstruktiv és védelemorientalt volt, és politikai és operativ tervként
szolgdlhat a jovGre nézve. Ezt a sikert szamos tényezd segitette, tobbek kdzott a kifejezetten
ehhez az igényhez hozzaigazitott, mar meglévé jogszabalyok, valamint az e jogszabalyok
aktivaldsdra és a megfeleld tdmogatasi strukttrdk gyors Iétrehozdsdra iranyuld politikai
szandék. Fontos, hogy a megoldasok megtervezésében és megvaldsitdsaban nagy szerepet
jatszott a sokrét(i szolidaritdson alapuld, tobb kilonféle érdekelt fél kozotti egylittmikodés: a
védelemre szoruld személyek irdnti szolidaritas; az unids orszagok kozotti szolidaritds,
valamint a klilénb6z8 szerepldk kozotti szolidaritds, akiknek sikertilt forrdsokat mozgdsitaniuk
és egy irdnyba huzniuk. Az unids intézmények és ligynokségek, a nemzeti és helyi hatdsagok,
a nemzetkozi és civil tarsadalmi szervezetek, valamint a magdanszemélyek és kdzosségek
osszefogtak, és egymdst serkentve, egymas szakértelmét tdmogatva igyekeztek hatékony
megolddsokat biztositani.

Az uniés menekiltligyi rendszerek optimalizaldsanak elémozditasa érdekében 2022-ben az
EU Tanacsanak francia és cseh elndksége fokozatos megkozelitést szorgalmazott, sikertilt
felgyorsitania a migracids és menekiiltligyi paktumrdl folytatott targyalasok elérehaladasat, és
tovdbb erdsitette a tagdllamok kozotti gyakorlati egyittmikodést. Ez a munka az elészlrésrdl
sz0l6 rendeletre és az Eurodac-rendeletre vonatkozd targyaldsi megbizatdsok elfogaddsaban,
a reformcsomagrdl folytatott targyaldsok kozos litemterve tekintetében a tarsjogalkotdok kozott
Iétrejott politikai megdllapoddsban, valamint az 6nkéntes szolidaritdsi mechanizmusrdl szdld
megallapoddsban cstcsosodott ki. A kdtelezettségvallalasok e ndvekedése, amely a
szolidaritas és a felel6sség megnyilvanuldsai kdzotti egyensdlyon alapul, pozitiv kumulativ
hatdst fejthet ki, az elkdvetkez6 években tovabbi informdcidkkal szolgdlva a politikai
dontéshozatalhoz, végsd soron pedig megkdnnyitve a paktum elfogaddsat.

A kdz0s eurdpai menekiltligyi rendszer reformja terén elért ezen eredményekre tekintettel az
EU és tagdllamai arra torekednek, hogy megvaldsitsak a kettds integritast, azaz a
menekiltiigyi eljards integritdsat és a hatarigazgatds integritdsat. Ami azt illeti, az elmdilt
években hangsulyt kapott a hatékony megkozelités, amelyet a paktum megerdsitésére
szolgalé mdédszer kdzponti elemeként mutattak be. A schengeni rendszer fellilvizsgalatdanak
egyik kifejezett célja a sulyos fenyegetésekkel — példdul a migrdnsok eszkdzként vald
felhasznaldsdval — szembeni reziliencia fokozdsa az integralt hatarigazgatds révén.
Ugyanakkor a hatékony irdnyitds magaban foglalja a védelemre szorulé személyek alapvetd
jogok teljes kord tiszteletben tartdsa mellett torténd befogaddsanak integritdsat, valamint a
kérelmek tisztességes és méltd mdédon torténd feldolgozdsat.

A hatdrigazgatds korszer(isitése mellett ezért alapvetd fontossagu, hogy biztositsuk a

védelemhez vald akadalytalan hozzaférést a raszoruldok szamara. Mikdzben kulcsfontossagu
Iépések indultak el ebbe az irdnyba, gondolva példaul a kiilsé hatarokon az emberi jogok
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tiszteletben tartdsdt nyomon kévetd fliggetlen nemzeti mechanizmusok feldllitdsardl folytatott
vitdra és a kapcsolddé iranymutatdsra, a nemzetkdzi és civil tdrsadalmi szervezetek riasztd
beszamoldi aggodalomra adnak okot a védelemhez valé hatékony hozzéférést akadalyozd
gyakorlatokkal kapcsolatban.

A KEMR helyes értelmezésének biztositdasa érdekében az Eurdpai Unid Birésaga (EUB),
valamint a nemzeti szint(i igazsagligyi intézmények 2022-ben tébb, a KEMR-hez kapcsolddod
terlileten folytattak a nemzeti jogszabadlyok, szakpolitikak és gyakorlatok ellenérzését. Kiilonos
hangslulyt helyeztek a visszakildés tilalma elvének alkalmazdsdra, valamint a terliletre vald
tényleges bejutdsra és a menekiiltligyi eljardshoz valdé hatékony hozzaférésre. A KEMR
integritdésanak megdrzése érdekében rendkiviil fontos, hogy a nemzeti hatdsdgok
végrehajtsak a birdsagok altal e célbdl hozott hatarozatokat.

A gyorsan valtozé menekiiltligyi kornyezetben, amely a védelmi megoldasok tervezése és
végrehajtdsa soran megkoveteli a tobb érdekelt fél kozotti egylittmikodeést, az EUAA az
eurdpai menekiiltligyi architektura létfontossagu elemévé valt. Megerdsitett megbizatasaval
felvértezve az Ugynokség tovabbra is Eurdpa-szerte tamogatni fogja a k6z6s eurdpai
menekiiltligyi rendszer végrehajtasat. Az Ugynokség dltal nydjtott technikai, operativ és
képzési tdmogatas mellett az uj fliggetlen alapjogi tisztviseldi tisztség is katalizalni fogja az
annak érdekében végzett munkat, hogy a menedékkérdk jogai mindig biztositva legyenek.
Ellenérzési mechanizmusa révén az Ugynokség az elkdvetkezd években még szorosabban
egyutt fog mikodni a tagallamokkal annak érdekében, hogy nyomon kévesse az unids jogi
kotelezettségek operativ és technikai alkalmazasat, és segitse a tagallamokat a menekdiltigyi
és befogadasi rendszerek esetleges korlatainak azonositdsaban, végsé soron hozzajarulva az
unids menekdiltligyi rendszer jobb 6sszehangolasahoz.
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2023. évi menekiiltligyi jelentés:
Vezetdi osszefoglalo

Az eurdpai nemzetkdzi védelemrdl szdl6 informacioforrasként a 2023. évi menekdiltiigyi
jelentés atfogo attekintést nylijt a menekiltiigy terén 2022-ben bekovetkezett
legfontosabb fejleményekrdl. A vezetdi 0sszefoglald a f6 jelentés roviditett valtozatat
tartalmazza.

Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA) 8sszegydijti a kdzds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer valamennyi vonatkozasdra vonatkozoé informacidkat. A jelentés e
célbdl felvazolja a szakpolitikak, gyakorlatok és jogszabalyok valtozasait. Bemutatja a
menekiltiigyi tendencidkat, a 2022-es referenciaév f6 mutatdit, az adott ligy
megvizsgaldsaért felelds tagallamot meghatdrozoé dublini rendszer attekintését, valamint
kiilon fejezetet szentel a specidlis sziikségletli kérelmezdknek, koztiik a kiséré nélkiili
kiskordaknak. Az itélkezési gyakorlat p€ldadi az uniés menekiltiigyi vivmanyokkal
osszefliggésben az eurdpai és nemzeti jogszabalyok értelmezésére szolgdlnak.

A 2023. evi menekdiltiigyi jelentés szamos forrdsbol — tobbek kdzott a nemzeti
hatdsdagoktdl, az unids intézményektdl, a nemzetkdzi szervezetektdl, a civil tarsadalmi
szervezetektdl és a tudomanyos koroktdl — szarmazd informaciokra tamaszkodik annak
érdekében, hogy teljes képet és kiilonb6z6 nézépontokat mutasson be. A 2022. januar
1. és december 31. kdzotti idészakra vonatkozo jelentés referenciaként szolgal a
legujabb eurdpai fejleményekhez a nemzetkozi védelem terén.
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