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|.  Szakpolitikai eredmények

Az év roviden

A jelentéstételi év meghatdrozé eseménye az Oroszorszag altal Ukrajndval szemben februér 24-
én, provokacié nélkil inditott invdzid volt, amely a masodik vildghaboru vége 6ta a legnagyobb
humanitarius valsagot okozta Eurépaban.

A Tandcs marcius 4-én aktivalta az &tmeneti védelemrdl sz416 irdnyelvet, amely lehetbvé tette a
tagdllamok szadmara, hogy a hosszadalmasabb menekiiltiigyi eljards alkalmazdsat mellézve gyors
és hatékony védelmet nyUjtsanak az ukrajnai hdborud elél menekiilé embereknek. Erre a kivételes
intézkedésre az irdnyelv elfogadasa ota eltelt tobb mint 20 év 6ta elészor kerlilt sor. Az
intézkedés azon a megfontoldson alapult, hogy az Ukrajndbdl érkezd, lakéhelyliket elhagyni
kényszerllt személyek tomeges bedramldsa veszélyeztetné a menekdiltligyi rendszer
hatékonysagat, és negativ hatassal lenne a védelmet kéré személyekre.

A Tanacs megbizta az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségét (EUAA), valamint az Eurépai
Hatér- és Partvédelmi Ugynokséget (Frontex) és az Eurdpai Unid Blniilddzési Egyiittm(ikddési
Ugynokségét (Europol), hogy nyljtson operativ tdmogatdst a helyzet kezeléséhez segitséget
kérd tagallamoknak, tobbek kdzott az atmeneti védelemrdl szo616 irdnyelv végrehajtasa
tekintetében. Az Eurostat adatai szerint 2022 végéig kozel 4 millié személy részesiilt ideiglenes
védelemben.

Janius 22-én 18 unids tagdllam, valamint Liechtenstein, Norvégia és Svajc nyilatkozatot irt al3,
amelyben meghatarozta a migracios nyomas alatt alld, elsé belépés szerinti mediterran
tagdllamok tdmogatasat célzé dnkéntes szolidaritdsi mechanizmus miikodési médjat. A
nyilatkozat, amely elismerte, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszio kévetkeztében fokozdédtak a
migracios kihivasok, jelentds elérelépést jelentett a Bizottsdg Uj migracios és menekiiltligyi
paktumdnak keretében, az Eurodac-rendeletre és az eldszlrésrdl sz6l6 rendeletekre vonatkozd
targyaldsi megbizdsok ugyanazon a napon valé Tandcs altali elfogadasa mellett.

Osszességében az EU+ orszdgokba' 2022-ben? 996 000 menedékjog iranti kérelem érkezett,
ami a 2015-2016-0s menekiiltvalsdg 6ta a legmagasabb szam. Az EU kiilsé hataraira nehezedd
migracidés nyomads nétt, kiilonodsen a nyugat-balkani és a Foldkozi-tenger k6zépsé részén hizédo
Gtvonalak mentén?3.

A f6 szarmazasi orszagok tovdbbra is Sziria és Afganisztan, amelyek egyiittesen a 2022-ben
benyljtott 0sszes kérelem tébb mint negyedét (270 000) adtak. Torokorszag 58 000 kérelemmel

' Az EU+ orszagok az Eurdpai Unid 27 tagallamat, valamint Izlandot, Liechtensteint, Norvégiat és Svajcot foglaljak
magukban.
2 Az Eurostat 2023. aprilis 13-i adatai alapjan. Az Izlandra vonatkozé éves adatokat a havi adatok 6sszegének
felhasznéalasdval becsiilték.
3 A Frontex 2023. janudr 13-i adatai szerint.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM__custom_5459090/default/table?lang=en
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120105510/https:/presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/first-step-in-the-gradual-implementation-of-the-european-pact-on-migration-and-asylum-modus-operandi-of-a-voluntary-solidarity-mechanism-1/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29

OSSZEVONT EVES TEVEKENYSEGI JELENTES, 2022

a harmadik szarmazasi orszag volt, amelyet Venezuela (51 000 kérelem) és Kolumbia (43 000
kérelem) kovetett.

2022-ben 42 000 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be kisérd nélkiili kiskortak az EU+
orszdgokban. Ezzel ez az adat az el8z6 évhez képest haromotodével nétt, és 2016 6ta a
legmagasabb szintet érte el*. A kérelmek csaknem felét afganok nyujtottak be, akik a sziriaiakkal
egytt a kiséré nélkiili kiskoruak altal az EU+ orszagokban benydUjtott dsszes kérelem tobb mint
kétharmadat adtak.

Az EU+ orszagok menekdiltligyi hatdésagai 2022-ben mintegy 646 000 elséfoku hatarozatot
hoztak, ami 6tddével tébb, mint egy évvel kordbban®. A kérelmek szdma gyorsabb ttemben nétt,
igy 2022 végén 636 000 gy vart elséfokl hatarozatra, ami 2017 eleje 6ta a legmagasabb szam®.
igy a masod- és felsébb foku ligyek szamanak csokkenése ellenére 2022 végén valamennyi
fokot tekintve kdzel 899 000 menedékjog iranti kérelem vart eldontésre, ami csaknem 20%-o0s
novekedést jelent az egy évvel kordbbi helyzethez képest’.

A legfontosabb eredmények

Az Ugynodkség éves munkaprogramja, amelyet az igazgatdtandcs altal 2022. szeptember 13-an
elfogadott 2022-2024-es iddszakra sz0l6 egységes programozasi dokumentum (EPD) ismertet
részletesen, hat tevékenységi terliletre bontva 87 éves célkitlizést hatdroz meg.

Amint az aldbbi dbra mutatja, 67 célkitlizés maradéktalanul vagy csaknem megvaldsult. A
fennmaradd 20 célkitlizésbdl 13 részben teljesiilt, 7 pedig nem valdsult meg a mikddési korlatok,
az ukrajnai haborubdl eredd prioritdsok megvéltozasa és a munkateher Uj megbizatas
hatdlybalépésével 6sszefliggé megndvekedése miatt.

4 Az Eurostat 2023. aprilis 13-i adatai alapjan. Izlandra vonatkozéan nem &llt rendelkezésre adat.
5 Az Eurostat 2023. aprilis 13-i adatai alapjan.

6 Az EUAA korai figyelmeztet6 és felkésziiltségi rendszerének elézetes adatai alapjan.

7 Az Eurostat 2023. &prilis 13-i adatai alapjan.



https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurostat%2Fdatabrowser%2Fview%2Fmigr_asyunaa%2Fdefault%2Ftable%3Flang%3Den&data=05%7C01%7C%7C888b88b390d147ead64008db2c86da70%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638152729932791207%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=zeEswP2qStzO0m7hmoyTvnY4nwVHbgL9Bo%2FTUsApzv4%3D&reserved=0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYDCFSTA/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d37ff18b-5b6c-4d34-9c64-8775ba6636c0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asypenctzm/default/table?lang=en
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1. dbra. Az éves célkitlizések kategoridkba soroldsa.*

Not achieved
7% (6)

NA 1% (1)

Partially
achieved
15% (13)

Nearly achieved Fully achieved

11% (10) 66% (57)

= Fully achieved = Nearly achieved = Partially achieved = Not achieved NA

* A szdmadatok a kovetkez6 egész szamra kerekitve szerepelnek.

Not achieved 7% Nem teljestilt 7%

Partially achieved 15% (13) Részben teljesiilt 15% (13)

Nearly achieved 11% (10) Csaknem teljesdilt 11% (10)

Fully achieved 66% (57) Maradéktalanul teljesiilt 66% (57)
NA 1% (1) Nincs adat 1% (1)

Az éves célkitlizésekrdl, elérésiik (vagy teljeslilésiik elmaraddsdnak) okairdl és a vonatkozd
mutatdk helyzetérdl a teljes jelentésben taldlhaték tovabbi informaciok.

Az Ukrajnai elleni katonai agresszié okozta rendkiviili helyzetben az Ugyndkség belsé
atszervezésen ment keresztiil, amely az EUAA-rendelet hatdlybalépésébdl eredd kibdvitett
megbizatds teljesitéséhez volt sziikséges. Az (j rendeletbdl fakadd szamos valtozast egy erre a
célra létrehozott dtmeneti program koordinalta, amelynek keretében kilenc, Uj feladatok és
funkciok létrehozasaért felelés projekt valdsult meg.

2022-ben az EUAA novelte az dltala nyujtott operativ és technikai segitségnyujtas
nagysagrendjét. A menekiiltiigyi tdmogatd csoportok bevetése céljabdl Iétrehoztdk a
menekdiltligyi tartalékallomanyt, amely december végéig 21 tagallam tébb mint 300 szakértgjét
tudhatta a sorai k6z6tt.

Mdjusban az Ugynodkség tdrténetében elészor kiilddtt személyzetet egy nem unids orszagba,
Moldovéba. Az EUAA a Bizottsdg kérésére tamogatta az ukrajnai haboru el6l menekiild
személyeket az Eurépdaba valé attelepiilés és az ideiglenes védelem irdnti kérelem benyujtasa
sordn segité nkéntes athelyezési programot. A jelentéstételi év sordn az Ugyndkség 14



https://euaa.europa.eu/operations/country-operations
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tagdllamban hajtott végre operativ terveket, igy az illetékes nemzeti hatésagok kérésére tovabbi
hat unids orszagra® terjesztette ki tevékenységét.

2022-ben az Ugyndkség mintegy 48 300 nemzetkdzi védelem irdnti kérelem nyilvantartdsba
vételét tdmogatta Cipruson, Gérégorszagban, Olaszorszagban és Maltan, valamint tobb mint

49 000 ideiglenes védelem irdnti kérelem nyilvantartdsba vételét tdmogatta Cipruson,
Gorogorszagban, Olaszorszadgban, Maltan és Romaniaban. Az EUAA tovébbra is segitséget
nyujtott Ciprusnak, Gordogorszagnak és Maltdnak a jogallds elséfokon torténé megallapitdsaban,
mintegy 19 700 meghallgatést folytatott le, és mintegy 8 000 zaré megjegyzést fogalmazott meg.

Az EUAA folytatta az eurépai menekdltligyi tanterv bévitését, és képzést nyljtott a nemzeti
kdzigazgatdsoknak és az operativ tervek keretében bevetett személyzetnek. Az Ugyndkség
képzésein csaknem 9 000 6 vett részt, akik koziil 160-an harmadik orszagok tisztviseldi voltak.
Emellett az Ugyndkség oktatéképzé tréningjein kdzel 600-an vettek részt.

A menekiltligyi kérdésekben az EU+ orszagok kozott folytatott gyakorlati egylittmikodést az
EUAA tematikus halézatainak keretében megvaldsitott tevékenységek és termékek széles kére
tdmogatta.

K6zel 3000 oldalnyi szarmazdasi orszagra vonatkozé tdjékoztatdst nyujtd termék késziilt, és tobb
mint 1000 egyedi orvosi kérelmet kezeltlink és tettiink online elérhetévé a szarmazasi orszaghoz
kapcsolddd egészségligyi informaciokkal foglalkozo korldtozott hozzaférés( internetes portalon.
Kiadtunk egy Uj, Szomalidra vonatkozd orszag szintli irdnymutatdst, és frissitettiik az
Afganisztanra és Irakra vonatkozé orszdg szintd irdnymutatasokat. Az Ugyndkség — az Ukrajna
elleni orosz invazié és az Uj orszag szintli mliveletek elinditdsdnak kovetkeztében is — még tébb
helyzetelemzést készitett, valamint folytatta az operativ szabvanyok, mutatok, irdanymutatasok és
bevalt gyakorlatok kidolgozasat, terjesztését és népszer(sitését.

2022-ben példatlan szamu, 576 birésagi és torvényszéki tag vett részt az EUAA nemzetkozi
védelmet érintd specidlis témakkal kapcsolatos igazsdgligyi tdmogatdasi tevékenységeiben.
Valamennyi tevékenység megszervezésére az EUAA igazsagligyi szakértéi dllomanyanak aktiv
tdmogatasaval kerlilt sor, amely harmadaval nétt, és 2022-ben 6sszesen 99 tagot szamlalt.

Az EUAA konzultacios féruma 2022 juniusaban ujjdalakult, az EUAA-rendeletbdl eredd (j
szabadlykészlettel. A civil tdrsadalom és mas érintett szervezetek részvételi szandék kifejezésére
valé felhivasat kovetéen december végére az Ujonnan létrehozott férum tébb mint 100 tagot
szamlalt.

Az EUAA tovabbra is er6teljesen részt vett a KEMR kiilsé dimenzidjaban. Az isztambuli
attelepitéstdmogaté kozpont 13 kivalasztasi és 3 kivAndorlast el6készité kiildetés révén 6 EU+
orszagbdl 2 585 személyt tdmogatott. Ezenfellil 2022-ben a kdzpont elsé alkalommal nydjtott
segitséget a menekiltek orvosi vizsgalatdnak egy EU+ orszég (Svajc) nevében torténd

8 Az Ugyndkség Ausztriaban, Bulgéridban, Csehorszagban, Hollandidban, Romanidban és Szlovéniadban 2022-ben
kezdte meg mikodését, mig Belgium, Ciprus, Gérégorszdg, Lettorszag, Litvania, Mélta, Olaszorszag és
Spanyolorszadg szdmdara mdar kordbban is nyUjtott operativ és technikai segitséget.


https://euaa.europa.eu/operations/country-operations
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elvégzéséhez. Az EUAA megerdsitette tovabba a torok migracidkezelési elnokség szamara altala
nyUjtott kapacitdsépitési tdmogatast.

Az Ugynodkség intézményi kapacitdsépités, képzés és az Albdnidban, Bosznia-Hercegovinaban,
Koszovéban?®, Montenegréban, Eszak-Macedénidban és Szerbiaban az alapveté menekiiltiigyi
eljdrasokkal kapcsolatban biztositott munkahelyi tandcsaddas (coaching) révén tdmogatta a
nyugat-balkdni orszdgokat. Folytatddott az EUAA—Egyiptom ttemterv végrehajtdsa, és a
gyakorlati szakemberek haldézatdnak Iétrehozdsa céljabdl Niger és valamennyi észak-afrikai
orszag bevonasaval tdmogatoé tevékenységek szervezésére kerlilt sor.

Az Uj megbizatas hatalybalépését kdvetd atszervezést az Ugyndkség belsé ellenérzési rendszere
tdmogatta. Az EUAA javitotta az operativ tevékenységek, valamint a pénziigyi forrdsok és human
er6forrdsok novekedésébdl eredd kockazatok azonositdsdra, rangsoroldsara és kezelésére vald
képességét.

A korabbi évek pozitiv tendencidjat folytatva az Ugynokség 2022-ben tovdbb cstkkentette a
késedelmes kifizetések aranyat, valamint a kivételek és a meg nem felelések szaméanak és
értékének a teljes koltségvetéséhez viszonyitott ardnyat. Az Eurdpai Szdmvevdszék altal az el6z6
években tett 15 fennmaradd észrevételbdl 10-et lezartak, 4-et pedig a szervezeten belll
teljesitettnek mindsitettek.

° Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos alldspontokat, tovabbd 6sszhangban van az 1244 (1999) ENSZ
BT-hatédrozattal és a Nemzetkozi Birdsdgnak a koszovéi fliggetlenségi nyilatkozatrél sz6l6 véleményével.

i ‘
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ll.  Koltségvetési és pénziigyi informaciok

Az EUAA 2022. évi koltségvetését az igazgatdtanacs eredetileg 2021. oktdber 25-én fogadta el a
2022-2024-es id6északra sz46l6 egységes programozdsi dokumentum részeként.

Miutdn 2021. november 24-én elfogadtdk az EU 2022-es pénziigyi évre vonatkozd altaldnos
koltségvetését, az igazgatdtanacs 2021. december 20-an elfogadta a 2022—-2024-es id6északra
sz6l6 egységes programozasi dokumentum 1. médositasat, amely 380 000 EUR-val novelte az
Ugynokség koltségvetését, amely igy 171,78 millié EUR-ra emelkedett.

Ezt kbvetben az igazgatdtanacs két koltségvetés-modositast fogadott el.
Az elsd, 2022. szeptember 13-i mddositas a kovetkezd elemeket tartalmazta:

- akotelezettségvallaldsi eldirdnyzatokban 12 millié EUR, a kifizetési eléirdnyzatokban
pedig 6 millié EUR 6sszeg( tovabbi uniés tdmogatds az ukrajnai orosz invdzié nyoman
megnovekedett igények kielégitésére;

- Dania 6nkéntes hozzajaruldsdnak masodik részlete az Egyiptommal vald egyiittmikodés
Utemtervének végrehajtasdhoz, amely 94 063 EUR-nak (700 000 DKK) felel meg;

- aBizottsdggal az el6csatlakozasi tdmogatdasi eszkoz lll. szakasza keretében aldirt
hozzéjarulasi megdllapodas elsé eléfinanszirozasa, 2 968 129 EUR dsszegben.

A masodik, 2022. november 29-i médositas 12 millié EUR-val cs6kkentette a kifizetési
eléirdnyzatokat, mivel egyes operativ tervek végrehajtasa, a szakérték kirendelése és a
tolmdcsoldsi szolgaltatdsok szamlazasa terén elére nem lathatd késedelmek meriiltek fel.

Ennek eredményeként a végleges moédositott 2022. évi kdltségvetés 168 842 192 EUR lett.
Bevételek 2022-ben

2022-ben a f6 bevételi forrast az unids hozzajarulds jelentette.

A kiilsd cimzett bevételek 2022-ben a kdvetkez6kbdl alltak:

- atérsult orszagok, nevezetesen Norvégia, Svéjc és Liechtenstein hozzéjaruldsai;

- a Bizottsdggal aldirt tdmogatdsi megadllapodasbdl és hozzajaruldsi megallapodashdl
szarmazoé hozzajarulas;

- atagdllamok kozvetlen dnkéntes hozzajaruldsai az EUAA észak-afrikai és nigeri regiondlis
kisérleti projektjéhez, valamint az Egyiptommal valé egytittm(ikddés ltemtervéhez.

A koltségvetés altalanos végrehajtasa (valamennyi forras)

2022-ben az Ugyndkség a kotelezettségvallalasi eléirdnyzatok 96%-at hajtotta végre, igy
meghaladta az iranyitds nyomon kovetését célzé vonatkozé mutatd 95%-os célértékét, és a
kifizetési eldirdnyzatok 90%-at hajtotta végre, ami 6sszhangban van a megfelelé célértékkel.
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.  Emberi eré6forrasok, belso ellendrzés és értékelések

Emberi eréforrasok

Az EUAA 90 rovid tavu (kétéves) szerzd8déses alkalmazotti allashelyet kapott az ukrajnai haboru
hatdsaival 6sszefliggd, egyre ndvekvé operativ feladatok elldtdsanak tdmogatdsa érdekében.

A létszadmterv, azaz a koltségvetés keretein beliil engedélyezett ideiglenes allashelyek
besoroldsi fokozat és besoroldsi csoport szerinti listdja viszonylag stabil maradt. A 2021-es évhez
képest az Ugyndkség 6t tovabbi lldshelyet kapott, igy az engedélyezett ideiglenes alkalmazotti
allashelyek szdma 371-re emelkedett. A Iétszamterv kihasznaltsagi ardnya az év végén 90% volt.

A teljes éves fluktuacids rata, azaz az Ugyndkséget 2022-ben elhagyé alkalmazottak (beleértve a
rovid tavl operativ szerzédéses alkalmazottakat, a projektek keretében finanszirozott
szerz8déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértéket) szazalékos ardnya 12%-ot tett ki,
szemben a 2021-es 6,6%-kal. Az Ugynokség vizsgdlja a magas fluktudcié okait, amely tdbb
tényezdbre vezethetd vissza, tobbek kozott a szerzédések rovid id6tartamara, az EUAA
székhelyének foldrajzi elhelyezkedésére és a versengd munkaerdpiacra.

Belsékontroll-rendszerek

Az igazgatdtandcs 2018. december 21-én fogadta el az Ugynékség belsékontroll-
keretrendszerét, amely a COSO™ 2013-as ,Belsé ellenérzés — integrélt keretrendszer”
szabvanyan alapul. 2022-ben az Ugynékség 17 belsé ellenérzési alapelvét eredményesként (hét)
vagy teljes mértékben eredményesként (tiz) értékelte. Ez azt jelenti, hogy valamennyi alapelv
jelen van és mlkddik, ugyanakkor tovdbbra is fennallnak mérsékelt vagy kisebb hidnyossagok,
amelyek bizonyos javitast tesznek sziikségessé.

Ellendérzések

2022-ben a Bizottsag Belsé Ellenérzési Szolgalata (IAS) tobb szervezeti egységet érintd
ellenérzést végzett, amelynek keretében a Belligyi Féigazgatésag és a decentralizalt unids
dgynokségek kozotti koordindcidt vizsgalta és tényfeltard vizsgdlatot végzett az EUAA-nal is.

Az Eurépai Szamvevészék 2022-ben nem tett Uj észrevételeket a 2021-es pénzligyi évre
vonatkozé ellendrzési jelentésében.

10 A Treadway-bizottsdg tdmogaté szervezeteinek bizottsdga.
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https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-04/42_mb_2018_12_21.pdf
https://www.coso.org/SitePages/Home.aspx

OSSZEVONT EVES TEVEKENYSEGI JELENTES, 2022

Ertékelések

Az EUAA a jelentés kiadasokkal jaré programok és tevékenységek tekintetében belsé vagy kiilsé
félidés és utdlagos értékeléseket végez. 2022-ben tizennégy értékelést zartunk le, ami az elmult
nyolc évben a legmagasabb szam.

Az egyes értékeld jelentések elemzését kdvetden az Ugyndkség vezetése valaszaddasi tervet
fogad el az értékeldk altal megfogalmazott ajdnldsok kezelése tekintetében.

2022 végén az EUAA 18 kiilonb6z6 értékelés nyoman megfogalmazott ajanldsok végrehajtasan
munkalkodott.

"
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