
 ноември 2023 г. 

Единен програмен документ за 
периода 2024—2026 г.   
Обобщено изложение  

Мисията на EUAA в контекст 
Ние насърчаваме хармонизиран подход към международната закрила, който напълно 
зачита основните човешки права на лицата, търсещи убежище. 

По-конкретно, ние: 

• координираме и укрепваме практическото сътрудничество и обмена на
информация между държавите членки в областта на убежището; 

• насърчаваме спазването на правото на Съюза и на високи оперативни стандарти
в областта на убежището и приемането; 

• осигуряваме сближаване в целия Съюз по отношение на процедурите за
международна закрила, условията на приемане и оценката на нуждите от 
закрила; 

• следим за прилагането на правото и стандартите на Съюза;
• предоставяме оперативно и техническо съдействие на държавите членки;
• подпомагаме държавите членки с действия за презаселване и хуманитарно

приемане; 
• подпомагаме държавите членки във връзка с обучението;
• осигуряваме изграждане на капацитет за страните партньори извън

Европейския съюз. 

През 2022 г. Съветът на Европейския съюз и Европейският парламент се споразумяха 
да укрепят нашия мандат за насърчаване на перспективите за обща политика в 
областта на убежището в Европа. 

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
https://euaa.europa.eu/news-events/new-eu-agency-asylum-starts-work-reinforced-mandate


АГЕНЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ В ОБЛАСТТА НА УБЕЖИЩЕТО 

2 

 

С приемането на нов пакт за убежището и миграцията, планирано за 2024 г., нашите 
задачи могат отново да се променят. Това може да наложи преразглеждане на нашия 
план за действие и ресурси, приет през септември 2023 г. от управителния ни съвет. 

 

План за действие за периода 2024—2026 г. 
През 2022 г. броят на разселените лица в световен мащаб достигна исторически 
високи стойности. Трудно е да се преценят последиците от тези тенденции за 
европейския континент, а предизвикателствата, пред които са изправени държавите-
членки на ЕС и асоциираните държави (държавите от ЕС+), са както значителни, така и 
променливи.  

Обстоятелствата около предоставянето на убежище стават все по-трудни и ние ще 
продължим да поставяме акцент върху актуалността, гъвкавостта и ефективността на 
нашите дейности. 

 

 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://euaa.europa.eu/about-us/management-board
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Подробности за нашите цели, планирани дейности и съответните 
ресурси за периода 2024-2026 г. можете да намерите в нашия Единен 
програмен документ онлайн. 

 

Оперативна и техническа помощ 

Каталогът на оперативните интервенции ще подпомогне консултациите с 
държавите членки относно оперативната подкрепа за техните системи за 
убежище и прием. 

 Ще се съсредоточим върху по-нататъшното укрепване 
на нашите способности за бързо реагиране чрез 
засилено разполагане на персонал, оборудване и 
съоръжения и нарастващ резерв от експерти в 
подкрепа на операциите на място в държавите членки.  

Ще подобрим изграждането на капацитет чрез по-
дългосрочна подкрепа, когато това е възможно, и 
постепенно ще прекратим операциите, при които 
натискът върху националните системи за убежище и 
прием е намалял.  

Когато отговаряме на нововъзникващи нужди и 
непредвидени събития, ще се консултираме и ще си 

https://euaa.europa.eu/euaa-asylum-and-reception-operational-response-catalogue
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сътрудничим с други участници в тази област, за да осигурим взаимно допълване и да 
увеличим максимално ползите от дейността ни. 

Подкрепата за държавите от ЕС+ в действия по презаселване и хуманитарно приемане 
ще продължи. 

 

Снимка: Служители на EUAA в приемния център „Пурнара“ в Кипър 

Познание в областта на убежището 

Нашите продукти ще продължат да дават възможност за бързо, точно и все 
по-съгласувано вземане на решения в държавите от ЕС+.  

Информацията и насоките относно основните държави на произход на 
лицата, търсещи убежище, ще бъдат допълнително достъпни, разширени и 
насърчавани, за да се постигне сближаване на решенията за международна закрила.  

Ще продължим да предоставяме качествени и количествени анализи относно 
убежището и приемането, доклади за ранно предупреждение и ситуационна 
осведоменост в реално време относно положението в областта на убежището, 
процедурите и практиките в подкрепа на вземането на решения в държавите членки. 
Достъпът до нашето аналитично портфолио ще бъде допълнително подобрен чрез 
интернет портали и бази данни.  

Ще продължим да подпомагаме сътрудничеството и обмена между практикуващите 
юристи, гражданското общество и членовете на съдилищата и трибуналите, с акцент 
върху най-добрите практики и решения, осигурявайки ангажираност в страните от ЕС+ и 
подобрявайки достъпността на нашите инструменти. 
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Стремим се към постоянно високо равнище на удовлетвореност и засилено използване 
сред потребителите на всички продукти, основани на знания в областта на убежището. 

 

Логика на намеса на нашите практически инструменти и ръководства  
 (извадка от външната оценка на практическите инструменти и насоки на EUAA) 

От 2024 г., започвайки с първи пилотен проект, ще наблюдаваме прилагането на 
Общата европейска система за убежище от отделните държави членки. Всяка страна 
ще бъде наблюдавана поне веднъж на пет години. Ще отбележим всички недостатъци 
или опасения и ще ви препоръчаме как да ги коригирате. 

Обучение и професионално развитие 

За да гарантираме, че лицата, работещи в областта на убежището и 
приемането, разбират и могат да прилагат съответните задължения, 
стандарти и най-добри практики, ние засилваме все повече обучението и 
изграждането на капацитет в рамките на нашата подкрепа за националните 

органи.  

Ще продължим да определяме нуждите от обучение и да прилагаме планове за 
обучение като част от оперативните планове, подписани с държавите членки, 
подложени на непропорционален натиск. Ще продължим също така да обучаваме 
длъжностни лица и да изграждаме капацитет извън Европа. Работата в трети държави 
партньори е съгласувана с обновената ни стратегия за външно сътрудничество.  

В полза на длъжностните лица от всички държави членки ще продължим да изграждаме 
европейския учебен план в областта на убежището по ключови теми и практически 
умения в областта на приемането и убежището. През 2024 г. предвиждаме единадесет 
нови или преразгледани модула и материали за обучение.  

Идентифициране на пропуските и областите, които се 
нуждаят от подкрепа

Разработване на практически ръководства/инструменти

Обмен на най-добри практики/знания.

Разпространение

Повишаване на знанията и уменията на практикуващите 
специалисти в областта на убежището и приемането

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-07/2022_Evaluation_Report_EUAA_PGT_EN.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2023-03/ESC_factsheet_%203_March_2023.pdf
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Цели на нашата стратегия за квалифициране и обучение за 2022 г. 

 

 

Въпреки че модулите са разработени в сътрудничество с националните органи и са 
насочени към небелязаните нужди, тяхното интегриране в националните програми за 
обучение остава приоритет. 

Ще работим, за да гарантираме, че 
повечето страни от ЕС+ използват 
модулите на учебната програма при 
обучението на националните служители.  

За по-добро покритие и по-голяма 
устойчивост на действията по обучение 
ще работим за разширяване на кръга от 
квалифицирани обучители в 
националните администрации.  

За да стимулираме професионалното 
развитие, ще работим за създаването на 
Академия на EUAA като акредитиран 
доставчик на висше образование, който 
да издава квалификации, признати в ЕС и 
извън него.  

Освен това ще продължим да подобряваме обучението и учебния опит на нашите 
клиенти чрез интегриране на авангардни технологии и подходи за обучение. Това ще се 
ръководи от наблюдението на пазарните тенденции и отзивите на нашите потребители.  

Снимка: Сесия на EUAA за обучение на 
обучители, Малта, 2023 г. 

https://euaa.europa.eu/publications/euaa-training-and-learning-strategy
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Хоризонтални дейности 

Осигуряването на подходящи ресурси за всички задачи, с които сме 
натоварени, продължава да бъде основна грижа. За тази цел ще се стремим 
да осигурим по-ефективно и устойчиво използване на ресурсите. Акцентът 
е поставен върху засилената автоматизация, пре/разпределението на 

персонала и сътрудничеството със заинтересованите страни при предоставянето на 
подкрепа в Европа и извън нея.  

Проактивната комуникация и приносът към конструктивен дебат по същество относно 
международната закрила в Европа остават приоритети.  

Чрез укрепен консултативен форум ще продължим да работим със съответните 
организации на гражданското общество и други участници в областта на убежището и 
приемането. 

Ще се стремим да гарантираме, че всички наши действия, насочени към търсещите 
убежище, пряко или по друг начин, напълно зачитат техните основни човешки права. 
Наскоро създадената от нас позиция на служител по въпросите на основните права има 
за цел провеждане на независима оценка и последващи действия с държавите членки и 
във вътрешен план по всички жалби, получени в тази връзка.  

https://euaa.europa.eu/partners/civil-society-and-consultative-forum
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