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Inledning

Den praktiska vagledningens andamal

| de rattsliga instrument som ligger till grund for det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas)
faststalls den skyldighet som EU:s medlemsstater plus Schweiz, Norge, Island och Liechtenstein
(EU+-landerna) har att bedoma och satta barnets basta (BIC) i framsta rummet i alla atgarder som ror
barn ("). Praktisk viigledning om barnets bdsta i asylprocessen (praktisk vagledning) har utarbetats i syfte
att stodja EU+-landerna i fraga om deras skyldigheter att prioritera barnets basta.

Barnets basta ska bedomas och beaktas i fraimsta rummet (3) vid alla atgarder eller beslut som beror
honom eller henne (3). For narvarande saknar dock merparten av EU+-landerna en etablerad process for
att genomféra denna rattsliga skyldighet i asylsystemet. | ett meddelande till Europaparlamentet och
radet den 12 april 2017 uppmanade kommissionen berérda EU-byraer att fortsatta utveckla praktiska
vagledningar och verktyg for barnets basta. Enligt en kartlaggning av Europeiska stédkontoret for
asylfragor (Easo) nar det galler internationella skyddsforfaranden for barn finns ett behov av vagledning
om hur man praktiskt genomfor rutiner for att satta barnets basta i framsta rummet.

Syftet med den har praktiska vagledningen ar att gora det lattare att identifiera och belysa de viktigaste
milstolparna och drivkrafterna for genomforandet av principen om barnets basta. Tanken ar att

gora det lattare for EU+-landerna att tillampa principen om barnets basta och forbattra garantierna

i asylprocesser som ror barn. EU+-landerna bor faststalla barnvanliga asylfoérfaranden som sakerstaller
att barnets intressen tas tillvara under hela processen i enlighet med EU:s lagstiftning och internationell
ratt.

Innehall

Den praktiska vagledningen ska ge rad och stod till berérda nationella myndigheter i fraga om vilka
garantier och skyddsatgarder som behovs for att sdkerstalla att barnets béasta alltid satts i framsta
rummet i asylprocessen. Vagledningen ar indelad i fem avsnitt inklusive en terminologioversikt: 1.
bakgrund och aspekter nar det galler barnets basta, 2. tillampliga garantier, 3. vagledning om hur
man beddmer barnets béasta i praktiken och 4. sarbarhets- och riskfaktorer. | slutet av dokumentet
finns en omfattande checklista. Den ar avsedd att sakerstalla att behdriga myndigheter har beaktat
och genomfort alla viktiga steg vid bedomningen av barnets basta. Vagledningen kompletteras av en
rad bilagor, en sammanstallning av policy- och vagledningsdokument av relevans fér omradet och en
oversikt 6ver de rattsliga ramarna saval internationellt som i Europa och EU.

Omfattning

Vagledningens omfattning ar begransad till hur barnets basta satts i framsta rummet i asylprocessen (*)
och géller endast barn (med familj eller ensamkommande) som har ansékt om, eller uttryckt avsikt att
anstka om, (°) internationellt skydd. | situationer da andra forfaranden an ansékan om internationellt
skydd kan vara barnets bésta, ska behoriga myndigheter (en panel bestaende av féormyndare,

(") Det bor noteras att begreppet underdrigt barn i unionens asylregelverk motsvarar begreppet barn. Bada avser en person under 18 ar. Se dven terminologin.
(3) Artikel 24 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. Se dven kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om skydd av
migrerande barn av den 12 april 2017, COM(2017) 211 final, s. 14 (skydd av migrerande barn).

(3) Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att f& sitt bdsta satt i framsta rummet (art. 3.1), 29 maj 2013, CRC/C/GC/14. Fér
UNHCR:s riktlinjer om barnets basta, se UNHCR Safe & Sound: what States can do to ensure respect for the best interests of unaccompanied and separated
children in Europe, oktober 2014. UNHCR och Internationella raddningskommittén, Field Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines, 2011.

(4) Ivissa medlemsstater sker bedémningen av barnets bésta i samband med mottagandet i ett separat férfarande atskilt fran det som géller for internationellt skydd.

(®) Med tanke pa de olika konsekvenserna géller detta utan att det paverkar de férfaranden som tillimpas i vissa medlemsstater och som ger barnet ratt att
gobra och lamna in en ans6kan om internationellt skydd fér sin egen rakning eller genom sina foréldrar eller en foretradare (artikel 7.3 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet) inbegripet diarieféring och inldmning av ansékan om internationellt skydd (artikel 6 i det omarbetade asylprocedurdirektivet).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0211&qid=1565247401785&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0211&qid=1565247401785&from=SV
https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
https://www.refworld.org/docid/5423da264.html
https://www.refworld.org/docid/5423da264.html
http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf
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migrationsmyndigheter och offentliga aklagare) rekommendera lampliga |6sningar i enlighet med
nationell lagstiftning och/eller praxis. En bedomning av barnets basta for andamal som géller
mottagande (enligt det omarbetade mottagandedirektivet) eller andra forfaranden, omfattas inte av
denna praktiska vagledning.

Den praktiska vagledningen ar koncentrerad till asylforfaranden. Barnet ska kunna fatta ett fritt och
informerat beslut om att anséka om internationellt skydd. Féraldrar/formyndare/féretradare och/eller
barnskyddsaktorer kan I6pande bedéma om ansdkan bor fullféljas med avseende pa barnets basta. Alla
aktorer med behorighet att I6pande beddma barnets basta maste samarbeta i syfte att sdkerstalla att
barnets bésta tillgodoses i enlighet med nationell lag och/eller praxis. Barnets skydd och bedémningen
av barnets basta gar utover asylférfarandet. Darfor behovs ett I6pande och 6vergripande samarbete
med barnskyddsmyndigheter och andra aktorer, som mottagningsmyndighet, formyndare/foretradare
och juridiska radgivare.

Syftet med den praktiska vagledningen ar att underlatta genomférandet av principen om barnets béasta
i asylprocessen i enlighet med unionens regelverk och annan tillamplig EU-lagstiftning (°). Den har tagits
fram med vetskap om att EU+-landernas praxis varierar, och att det i de olika landerna ar olika aktorer
som arbetar med att tillgodose barnets basta. Vidare ar det de nationella myndigheternas ansvar att se
till att inratta lampliga garantier och sdkerhetsatgarder i asylprocessen.

Bakgrund

Den praktiska vagledningen har utvecklats av Easo i samarbete med en grupp experter fran Belgien,
Danmark, Finland, Irland, Norge och Rumanien samt Europeiska kommissionen, Europeiska unionens
byra for grundlaggande rattigheter (FRA), FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och FN:s barnfond
(Unicef). Vidare har kommissionen, EU+-landerna och internationella organisationer radfragats.
Vagledningen ar resultatet av kombinerande erfarenheter som speglar det gemensamma malet att
uppna hogkvalitativa forfaranden for internationellt skydd. | vagledningen beskrivs ocksa den basta
praxis som identifierats inom ramen for Easos stod till systemet for omplacering () i Grekland och
Italien vid bedémningen av barnets basta for barn som omfattas av omplacering.

Tillampning

Den praktiska vagledningen innehaller allman information och kan anvandas som riktmarke eller
inspirationskalla for att uppdatera och/eller forbattra standardiserade nationella forfaranden som ror
barn.

Den checklista gallande barnets basta som finns i detta dokument skapar forutsattningar for en effektiv
insamling och bedémning av information. Med hjalp av checklistan kan handlaggare ocksa verifiera

om insamlad information och sidkerhetsatgarder har hanterats med vederborlig hansyn till dataskydd/-
sakerhet.

Den praktiska vagledningen kan anvandas tillsammans med tillamplig internationell och nationell ratt
och EU:s lagstiftning utifran ett barnrattsperspektiv (2). Till grund for vagledningen ligger dven en rad
olika policy- och vagledningsdokument om principen om barnets basta. Ytterligare referensmaterial
finns tillgangligt i de policy- och vagledningsdokument (bilaga Il) som foljer med denna vagledning.

(°) Bland annat bestdmmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av
méanniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, EUT L 101 (m&nniskohandelsdirektivet).

(7) Radets beslut (EU) 2015/1523 av den 14 september 2015 om faststéllande av provisoriska atgérder pa omradet internationellt skydd till forman for Italien
och Grekland.

(8) Se policy- och vagledningsdokument (bilaga 1) och réttsliga ramar (bilaga Il1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&qid=1565247726600&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&qid=1565247792597&from=SV
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Den praktiska vagledningen i forhallande till 6vriga stodverktyg fran
Easo

Easos uppdrag ar att stodja EU+-landerna i genomforandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet (Ceas), bland annat genom gemensam utbildning, gemensamma kvalitetsstandarder
och gemensam information om ursprungslander. Liksom alla Easos stodverktyg baseras denna
praktiska vagledning pa Ceas gemensamma normer. Vagledningen ska ses som ett komplement till
Easos ovriga verktyg, framst Practical guide on age assessment, Practical guide on family tracing och
utbildningsmodulen Interviewing children.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO Practical Guide on Family Tracing.pdf
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Terminologi

Aldersbedémning

Aldersbeddomning ar den process genom vilken myndigheter férsoker uppskatta en persons
kronologiska alder, eller aldersspann, for att beddma om personen ar barn eller vuxen (°).

Intervju(er) om barnets bdsta

Intervjuer om barnets basta avser intervjuer med barnet, barnets férmyndare eller annan person som
ar ansvarig for barnets omvardnad och skydd. | vissa medlemsstater kan fler &n en intervju genomfoéras
med varje barn. Syftet med intervjuerna ar att bedoma barnets basta pa I6pande basis. Intervjuerna
kan goras separat eller vara en del av den personliga intervjun eller annan intervju (intervju for att
spara barnets familj eller bedéma barnets utsatthet etc.). Utgangspunkten for sddana intervjuer ska
vara att bedémningen av vad som &r ett enskilt barns basta inte dr en engangsféreteelse utan sker
oOver tid. Principen om att barnets basta ska sattas i framsta rummet ligger till grund for alla beslut och
forfaranden, daribland intervjuerna. Uppdatering och 6versyn kan goras efter behov.

Bedomning och faststdéllande av barnets bdista ('°)

Enligt FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) ska bedomningen av barnets basta
genomforas unikt i varje enskilt fall [...]

[...] "Bedémningen av barnets basta” handlar om att utvardera och vaga allt som behdvs for att
fatta beslut i en specifik situation for ett enskilt barn eller en specifik grupp av barn.

[...] “Faststallandet av barnets basta” beskriver den formella process, med noggrann kontroll av
forfarandet, vars syfte ar att faststalla barnets basta med bedomningen som grund. ()

Barn/underdrig

| EU:s lagstiftning avser begreppen barn och underdrig varje person som ar under 18 ar. | unionens
asylregelverk anvands termen underdrigt barn i samma betydelse som barn i denna végledning med
avseende pa att barnets bdista ar en internationellt etablerad réattslig princip i FN:s konvention om
barnets rattigheter.

Barn i risksituationer

Detta avser barn som ar utsatta for en viss risk, oberoende av familjens sammansattning/situation.
Barnet kan vara ensamkommande eller ha skilts fran sina foraldrar, men det kan dven handla om

ett barn som anlander i séllskap med sina foraldrar. Till de risker som barnet kan vara utsatt for hor
bland annat fysiskt eller psykiskt vald, sexuellt eller kbnsrelaterat vald och andra former av 6vergrepp
eller utnyttjande, barnaktenskap eller tvangsaktenskap, kvinnlig kénsstympning, psykisk ohalsa,
sjalvskadebeteende/sjalvmord.

Med barn i risksituationer avses daven barn som fallit eller riskerar att falla offer for manniskohandel, de
som utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt, sexuellt eller konsbaserat vald, inbegripet kvinnlig
konsstympning, barndktenskap eller tvangsaktenskap, fysiskt eller psykiskt vald och andra former av

(°) Easo, Practical guide on age assessment, 2018. Se EMN:s ordlista for aldersbedémning. For mer information om barnets bésta och aldersbedémning, se
dven barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran férdldrarna utanfér
ursprungslandet, 1 september 2005, CRC/GC/2005/6, avsnitt V.A, punkt 31 i.

("°) Faststallande av barnets basta omfattas inte av denna praktiska vagledning.

(") Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rdtt att fa sitt bdsta satt i frimsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/age-assessment_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/age-assessment_en
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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overgrepp eller utnyttjande, barn som ar familjeférsorjare, statslésa barn, unga médrar, barn som ingatt
i vapnade styrkor, barn som lider av allvarliga sjukdomar och barn som lider av svar psykisk ohalsa.

Barn som utsatts for (eller riskerar att bli utsatta fér) ménniskohandel

Detta avser barn for vilka det finns skalig grund att misstanka att de varit utsatta for manniskohandel,
dven om sjalva utnyttjandet dnnu inte agt rum ('?). Barn som utsatts for eller riskerar att utsattas for
manniskohandel har ratt till hjalp och stod utifran deras sarskilda omsténdigheter (*3).

Dublin IliI-férordningen och sdrskilda rdttssdikerhetsgarantier

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier

och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansékan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har [dmnat in i nagon
medlemsstat (omarbetning) (*). | Dublin lll-férordningen ndmns rattssakerhetsgarantier, sdsom att en
foretradare ska utses och att de ska ha tillgang till alla relevanta handlingar ().

Familj

Begreppet familj ska tolkas i vid bemarkelse och inkludera biologiska foraldrar samt adoptiv- och
fosterforaldrar, syskon och i forekommande fall medlemmar av den utvidgade familjen eller samhallet ().

Familjeefterforskning

Sokandet efter familjemedlemmar (daribland slaktingar eller tidigare omvardare till ensamkommande
barn) i syfte att ateruppratta familjeband eller aterférena familjer nar detta ar i barnets basta ().

Férmyndare/foretréidare (')

Anvandningen av begreppen férmyndare, féretrddare och juridiskt/réttsligt ombud &r inkonsekvent/
varierar saval i EU:s ramverk som internationellt. | den praktiska vagledningen anvands begreppen
férmyndare/féretrédare tillsammans.

En formyndare &r en oberoende person som ska skydda barnets intressen och allmanna valbefinnande
och komplettera barnets begransade rattskapacitet. Formyndaren foretrader barnet i alla fragor pa
samma sdtt som en féralder gor med sitt barn (*).

("?) Manniskohandel ar fortsatt en mycket Ionsam form av allvarlig organiserad brottslighet som uttryckligen forbjuds i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna, sarskilt i artikel 5, samt i artiklarna 79 och 83 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt. | artikel 2 i manniskohandelsdirektivet
definieras begreppet mdnniskohandelsbrott med sarskild hdanvisning till barn som &r offer for manniskohandel. Manniskohandel for sexuellt utnyttjande
av barn, framfor allt flickor, samt utnyttjande av barn for att bega brottsliga handlingar, rapporteras vara pa uppgang. Som en f6ljd av migrationskrisen har
manniskohandelsnatverk siktat in sig pa de mest utsatta, framfor allt barn, och det finns nu en utbredd oro for att manniskohandel for sexuella andamal
ska oka. Se rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om framsteg i kampen mot méanniskohandel, 19 maj 2016, COM(2016) 267 final
(framstegsrapport). Europol, Situation report: Trafficking in human beings in the EU, 765175, februari 2016 (lagesrapport).

(") Se artiklarna 13-16 i manniskohandelsdirektivet. For en 6versikt 6ver manniskohandelsoffrens rattigheter, se kommissionens dokument EU-rdttigheter fér
offer fér mdnniskohandel, 2013.

(') Dublin Ill-férordningen.
(%) Artikel 6.2 i Dublin lll-férordningen.

(®) Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran férdldrarna utanfor
ursprungslandet, 1 september 2005, CRC/GC/2005/6, skal 19 i skyddsgrundsdirektivet (omarbetning).

("”) Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran fordldrarna utanfor
ursprungslandet, 1 september 2005, CRC/GC/2005/6. Artikel 6.4 i Dublin IlI-férordningen och bestammelserna i artikel 24.3 i mottagandedirektivet
(omarbetning) och skyddsgrundsdirektivet (omarbetning). Se dven Easos Practical Guide on Family Tracing, 2016.

("®) For mer information om terminologi, se FRA:s handbok om férmyndarskap for barn som inte tas om hand av sina férdldrar, juni 2014, s. 14-15.

(*°) Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran férdldrarna utanfér
ursprungslandet, 1 september 2005, CRC/GC/2005/6. FN:s generalférsamling, Guidelines for the Alternative Care of Children, resolution antagen av FN:s
generalférsamling den 24 februari 2010, A/RES/64/142. FRA:s handbok om férmyndarskap fér barn som inte tas om hand av sina férdldrar, juni 2014.
Systemen ger vagledning om hur man ska faststélla och hantera nationella system fér formyndarskap och belyser férmyndarens huvuduppgifter. FN
anvander begreppet férmyndare i en vidare bemadrkelse an i unionens regelverk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0267&qid=1565097418050&from=SV
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/situational_report_trafficking_in_human_beings-_europol.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/situational_report_trafficking_in_human_beings-_europol.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_sv_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_sv_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO Practical Guide on Family Tracing.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_sv.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4c3acd162&skip=0&query=64/142
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4c3acd162&skip=0&query=64/142
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_sv.pdf
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En foretrdadare definieras som “en person eller organisation som av behériga organ utsetts att bista och
foretrada ett ensamkommande barn i férfaranden [som ror internationellt skydd] ... for att tillgodose
barnets basta och vid behov foretrada barnet rattsligt.[...]” (2°).

Foretradarens roll skiljer sig fran det juridiska/rattsliga ombudets. Den senare &r en juridisk radgivare
eller advokat “som tillhandahaller juridiskt bistand, for barnets talan och i skriftliga inlagor eller
personligen foretrader barnet i [...] asylrattsliga eller andra rattsliga forfaranden i enlighet med nationell

lag” (*").

Rdttssidkerhetsgarantier och forfarandegarantier

Forfarandegarantier ar sarskilda skyddsmekanismer som infors i syfte att ge personer med sarskilda
behov en effektiv tillgang till forfaranden och underlag som behdovs for att styrka sin ansdkan om
internationellt skydd. Dessa gor det majligt for sokande med sarskilda behov att tillvarata sina
rattigheter och uppfylla sina skyldigheter i enlighet med det omarbetade asylprocedurdirektivet (?2).

| Dublin llI-forordningen avser rdttssdkerhetsgarantier bestammelser om 6verklagande.
| barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 férekommer bada garantierna som definieras ovan,
samt forfarandegarantier sdsom ratten att bli hérd och ratten att 6verklaga.

Sldkting

Barnets vuxna faster/moster, farbror/morbror eller mor- eller farférélder, som befinner sig pa en
medlemsstats territorium, oavsett om sékanden ar fodd inom eller utom dktenskapet eller adopterad
enligt nationell ratt (32). | den har vagledningen anviands dven vardnadshavare om person som &r
formellt utsedd av en behoérig myndighet (24).

Barn som skilts fran foréldrarna

Ett barn som har skilts fran alla vuxna som enligt lag eller praxis i den berérda medlemsstaten ansvarar
for honom eller henne, dock inte nédvandigtvis fran andra sléktingar. Med andra ord kan detta dven
avse ett barn som kommer i séllskap med andra vuxna familjemedlemmar eller slaktingar (?°). Begreppet
forekommer inte i unionens befintliga asylregelverk, dar barn som skilts frdn sina férdldrar saledes
omfattas av samma kategori som ensamkommande barn.

Ensamkommande barn

Ett barn som anlander till medlemsstaternas territorium utan att vara i sallskap med en vuxen som
enligt den berérda medlemsstatens lag eller praxis ansvarar for honom eller henne, och sa lange han
eller hon inte faktiskt tas om hand av en sadan person/vuxen; det géller dven barn som ldmnas utan
medfdljande vuxen efter att ha anlant till medlemsstaternas territorium (2°).

(2°) Artikel 2 niasylprocedurdirektivet (omarbetning) och artikel 2 j i mottagandedirektivet (omarbetning).

(¥') FRA:s handbok om férmyndarskap fér barn som inte tas om hand av sina férdldrar, juni 2014.

(22) Skal 29 och artikel 2 d i asylprocedurdirektivet (omarbetning).

(22) Artikel 2 hiDublin IlI-férordningen.

(2%) Utan att det paverkar medlemsstater som betraktar vardnadshavandet som ett uppdrag som innehas av en institution, en forvaltare eller annan person
som inte ar slakt med barnet. | vissa medlemsstater dr vardnadshavaren en person/institution som &r ansvarig fér barnets dagliga omsorg, det vill séga
boende, mat, skolgang etc.

(2%) Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn som skilts fran férdldrarna utanfér
ursprungslandet, 1 september 2005, CRC/GC/2005/6, avsnitt IlI, punkt 8.

(%) Artikel 2 e i mottagandedirektivet (omarbetning). Artikel 2 m i asylprocedurdirektivet (omarbetning). Artikel 2 | i skyddsgrundsdirektivet (omarbetning).
Artikel 2 ji Dublin Ill-férordningen. Artikel 2 fi direktivet om familjeaterférening. Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen
av ensamkommande barn och barn som har skilts fran férdldrarna utanfér ursprungslandet, 1 september 2005, CRC/GC/2005/6, avsnitt lll, punkt 7. Se dven

UNHCR och Unicef, Safe & Sound: what States can do to ensure respect for the best interests of unaccompanied and separated children in Europe, 2014,
s.22.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_sv.pdf
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html
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1. Bakgrund och aspekter i fraga om barnets
basta

Barnets basta ar en rattighet, en princip och ett tillvigagangssatt med fast férankring i internationell
ratt och i EU:s lagstiftning. Vidare har principen fatt en annu mer central roll i de omarbetade forslagen
inom ramen for det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) (¥’). | artikel 24 i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna faststalls att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder
som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner (22). Och

i artikel 3 i barnkonventionen star det att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgérder
som ror barn (?°). Vidare erinras det i unionens asylregelverk om skyldigheten att satta barnets béasta

i framsta rummet (3°).

Beddmningen av barnets basta ar en process som ska |6pa 6ver tid, och innan varje viktigt
administrativt beslut fattas ska barnets basta bedomas. Arbetet med att beddma barnets basta
ska inledas fore asylprocessen och fortsatta efterat.
| asylprocessen vilar ansvaret for att bedéma barnets basta pa barnskyddsmyndigheter och
asylmyndigheter samt pa andra aktorer.
— Barnskyddsaktorerna genomfor en bedémning av barnets basta for flera olika andamal
(mottagande, skolgang, vardnadsansvar etc.).
— Samtidigt har asylmyndigheterna ocksa ansvar for att i forsta hand beakta vad som bedéms
vara barnets basta i alla steg i asylprocessen.
Dessa bedémningar ska de ligga till grund for varandra sa att alla processer kan dra nytta av
synergier och undvika onddig 6verlappning.

Asylprocess Mottagande

Barnets basta

Barnets skydd Familj, Samhalle

(¥) Europeiska kommissionen, Child-specific provisions in the Common European Asylum Package.

(#) Europeiska unionen, Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, 26 oktober 2012, 2012/C 326/02.
(2°) Forenta nationerna, Convention of the Rights of the Child (CRC) (Konventionen om barnets rattigheter), 20 november 1989.
(3°) Se policy- och vagledningsdokument (bilaga I1).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ceas_provision_on_children_table_updated_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=sv
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/un_convention_on_the_rights_of_the_child_1.pdf

Easo Praktisk végledning om barnets basta i asylprocessen 13

Slutsatser av Easos kartlaggning av asylforfaranden for barn

Enligt de validerade resultaten fran Easos kartlaggning 2017 kan bedémningen av barnets basta ske
vid olika tillfallen, i vissa fall innan asylprocessen inleds (Irland och Slovakien (3')), eller i ett sarskilt
skede av forfarandet, till exempel om barnet ansékt om internationellt skydd som i Bulgarien och
Grekland (nar aklagaren ar vederborligt informerad (32)). | Polen gors bedomningen nar beslut fattas
om internationellt skydd.

De flesta som svarade angav dock att bedémningen kan goras i alla steg av asylprocessen. Detta ar
fallet i 16 EU+-lander (Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike (33), Italien, Lettland,
Norge, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike). | Spanien och
Finland gors bedomningen av barnets basta aven vid mottagningscentrumen.

1.1 Ett barnrattsbaserat synsatt

| denna praktiska vagledning understryks att nationella myndigheter ar skyldiga att satta barnets
basta i framsta rummet i enlighet med ett barnrattsbaserat och rattighetsbaserat synsatt.

| barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att fa sitt basta satt

i framsta rummet ges rad om hur konventionsstaterna ska tolka och tillampa principen. Hit hor
skyddsmekanismer som sakerstaller genomforandet (34). Ett barnrattsbaserat i stallet for ett
statscentrerat synsatt

[...] framjar forverkligandet av rattigheterna for alla barn som de faststalls i konventionen genom
att utveckla skyldighetsinnehavarnas kapacitet att uppfylla sina skyldigheter att respektera, skydda
och uppfylla rattigheter (artikel 4) och rattighetsinnehavarnas kapacitet att gora gallande sina
rattigheter, med sténdig vagledning av ratten till icke-diskriminering (artikel 2), hansyn till barnets
basta (artikel 3.1), ratten till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6) samt respekt for barnets
asikter (artikel 12). [...] Denna barnréattsstrategi ar 6vergripande och lagger tonvikten pa att stédja
barnets egna styrkor och formagor och de sociala system som barnet ingar i: familjen, skolan,
samhallet, institutioner samt religidsa och kulturella system (33).

Helhetsbaserade och barncentrerade processer maste anvandas I6pande i syfte att satta barnets basta
i framsta rummet. | alla atgarder och beslut som paverkar barnet saval kortsiktigt som pa medellang och
lang sikt, ska barnets individuella och specifika omstandigheter och behov beaktas.

En fullstandig tillampning av begreppet barnets basta forutsatter ett rattighetsbaserat synsatt,
och att alla aktoérer engageras for att sdkra barnets fysiska, psykologiska, moraliska och andliga
integritet som en helhet, samt beféasta barnets méanskliga vardighet (3¢).

Att satta barnets basta i framsta rummet ska vara en del av en individuell process som genomfors
for alla barn som uttryckt sin avsikt att ansoka om internationellt skydd och géller alla beslut och
forfaranden som ror internationellt skydd.

Enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet ar det ocksa en skyldighet att faststélla barnets sarskilda
rattssakerhetsbehov, liksom att genomféra bedémningar av utsatta personers situation i enlighet
med det omarbetade mottagandedirektivet (3’). Detta kan innebéara att samtliga aktorer sdsom
barnskyddsaktorer och tjansteleverantorer engageras.

(>') Bedémningen av barnets basta inleds redan nar barnen hittas/identifieras.
(32) | det fall aklagaren inte informerats i vederbdrlig ordning gérs bedémningen under intervjun.

(22) | Frankrike inleds beddmningen av barnets bésta sa snart som ett ensamkommande barn upptacks oberoende av om en asylprocess pagar eller skedet
iasylprocessen. Barnets basta bedoms samtidigt som aldersbedémningen eller senare av beslutande myndighet.

(2%) Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att fd sitt bésta satt i frimsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14, avsnitt V.

(%) FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmdn kommentar nr. 13: Rétten till utbildning (artikel 13 i konventionen), 8 december
1999, E/C.12/1999/10, punkt 59.

(3¢) Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att fa sitt bdsta satt i frimsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14,
avsnitt | A, punkterna 4 och 5.

(37) Se aven artikel 23.4 i mottagandedirektivet (omarbetning) — rehabiliteringstjanster och stéd.


http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/4538838c22.html
http://www.refworld.org/docid/4e6da4922.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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Nar man beddémer barnets basta ska man ta hansyn till att barnets formagor (32) eller sarskilda behov
kommer att utvecklas 6ver tid. Beslutsfattare bor darfor inte fatta definitiva och oaterkalleliga beslut,
utan hellre 6vervdga atgarder som kan revideras eller anpassas i takt med denna utveckling.

1.2 Om begreppet i fraimsta rummet

Enligt barnrattskommitténs mening ar syftet med principen om barnets basta att sakerstalla

bade fullt och faktiskt atnjutande av alla de rattigheter som erkanns i konventionen och barnets
helhetsutveckling (3°). Att satta barnets basta i fraimsta rummet i varje beslut som ror ett enskilt barn
innebar att man maste utga fran varje barns specifika omstandigheter (*°), faststalla och bedéma
relevanta faktorer for ett visst barn, utvardera dem och vikta dem i relation till varandra (*).

Barnets basta ska komma i framsta rummet och kan behdva balanseras med andra intressen, daribland
landets. Vilken vikt som ska ldggas vid barnets basta ar en del av beslutsfattarnas analys. Barnets basta
ska ha hog prioritet och inte bara vara ett av flera 6vervdaganden (*2). | andra sammanhang ska barnets
basta framst beaktas, vilket betyder att barnets basta ska vara den avgérande faktorn nar ett beslut
fattas.

Exempel pa beslut som paverkar barnet i asylprocessen ar bland annat beslut om att géra en
separat personlig intervju med barnet utan féraldrarnas narvaro, beslut om huruvida man
genom att hora barnet tillgodoser barnets basta, och i sa fall var, nar och hur lange barnet ska
intervjuas. Andra exempel ar val av tolk eller handlaggare, beslut om aldersbedémning eller
familjeefterforskning for barnet samt huruvida barnets ansdkan ska separeras fran foraldrarnas
ansokan.

| den gemensamma allmanna kommentaren (2017) fran barnrattskommittén (CRC) och kommittén for
migrerande arbetare (CMW) om genomférandet av General principles in the context of international
migration (kommentar nr 22 (CRC) och nr 3 (CMW) (*3) anges ocksa konkreta situationer dar det fordras
en formell bedémning/faststallande (*4).

Vidare géller detta samtliga aspekter av provningen av barnets ansékan och bedémningen av barnets
basta utifran skyddsrelaterade aspekter. Exempel pa sadana aspekter ar barnspecifik forféljelse,
huruvida familjen finns i ursprungslandet eller annat land, barnets interna flyktalternativ (om relevant),
sakra tredjelander (om tillampligt), skyddsmekanismer och rattsliga principer av relevans fér barnets
situation, sdsom bevisborda och tvivelsmalets fordel.

(38) Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 14 (2013) om barnets rdtt att fa sitt bdsta satt i frimsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14,
punkt 84.

(3?) Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rdtt att fa sitt bdsta satt i frimsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14,
avsnitt | A, punkterna 4 och 5.

(#°) Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rdtt att fd sitt bdsta satt i framsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14,
avsnitt V, punkterna 46 och 48-51.

(*) Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att fd sitt bdsta satt i framsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14,
avsnitt V 2, punkt 80. Mer information finns i Easo, Asylum Procedures for Children Report, 2017.

(#2) Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rdtt att fG sitt bdsta satt i frimsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14,
avsnitt IV A.4, punkterna 36—40.

(**) Denna allmdnna kommentar baseras pa dokumentet och rapporten fran den allmanna diskussionen i Genéve i september 2012, och de andra dokumenten
som namns i avsnitt A, punkt 5 i den gemensamma allménna kommentaren nr 3 (2017) fran kommittén for migrerande arbetare (CMW) och nr 22 (2017) fran
barnrattskommittén (CRC) om allmédnna principer for barnens méanskliga rattigheter inom ramen for internationell migration av den 16 november 2017.

(*4) 1 den gemensamma allmédnna kommentaren nr 3 frén kommittén fér migrerande arbetare (CMW) och nr 22 fran barnréttskommittén (CRC) anges att
barnets bdsta beaktas till fullo i immigrationslagstiftningen samt i planering, genomférande och bedémning av migrationspolitik och i enskilda beslut,
bland annat i fraga om att bevilja eller avsla ansékan om intrade eller om att bosatta sig i ett land, verkstéllighet av migrationsbeslut, begransningar av
barns och/eller deras foréldrars eller vardnadshavares sociala rattigheter samt beslut om familjesammanhallning och vardnad, dér barnets basta ska
komma i framsta rummet och saledes har hog prioritet. Principen om barnets bésta ska garanteras uttryckligen genom individuella prévningar for varje
administrativt eller juridiskt beslut i fraga om barnet géllande inresa, vistelse, aterresa, placering, vardnad eller frinetsberévande eller utvisning av en
foralder pa grund av migrationsstatus.
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Slutsatser av Easos kartlaggning av asylforfaranden for barn

11 lander (Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Frankrike, Irland, Lettland, Schweiz,
Spanien (*°) och Sverige) har en formellt inrattad process for bedomningen av barnets basta
i asylprocessen.

Barnets basta beaktas i forsta hand i asylprocessen i Finland, Grekland, Italien, Norge, Polen,
Slovakien, Tyskland och Osterrike dven om dessa lander bekriftade att det inte finns ndgon formell
process for bedomning av barnets basta.

| Finland, Litauen, Nederlanderna, Polen, Rumanien, Slovenien och Ungern (*6) finns det inte heller
nagon formell process for att bedéma barnets basta, men vissa skyddsatgarder finns. | Nederlanderna
bistar NIDOS och radet for skydd av barn om behov av bedémning av barnets basta uppstar. | Polen
beddms barnets bdsta inom ramen for beddmningen av behov av internationellt skydd. | Slovenien ska
barnets basta i forsta hand beaktas genom hela asylprocessen och av alla myndigheter och personer
som ar delaktiga i det.

1.3 Objektiv bedomning av personer med olika kompetens

Bedomningen av barnets basta maste goras av personer med olika kompetenser (*7), sdasom specialister
och experter som ar utbildade i att arbeta med barn och har genomgatt noggranna kontroller (*%).

Bedémningen av barnets basta ska vara objektiv och inte grundad pa subjektiva asikter och
uppfattningar. En bedomning som gors av en enskild vuxen far aldrig ges foretrade framfor skyldigheten
att respektera barnets alla rattigheter enligt konventionen (*°). Detta betyder att det enligt principen
om barns basta aldrig kan rattfardigas att nagons rattigheter enligt barnkonventionen asidosatts.

Det anses vara god praxis att se till att alla rekommendationer och bedémningar som gors nar det
galler barnets basta granskas och godkanns i linje med fyra 6gon-principen som innebar att minst tva
personer tittar pa ett visst arende.

1.4 Forfaranden for barnets basta

Om asylmyndigheterna har den forsta kontakten med barnet eller om de &r ansvariga for manga

olika forfaranden/juridiska moment, kan de uppmanas att paborja arbetet med att bedéma barnets
basta. | dessa fall, och i synnerhet om asylmyndigheterna inkluderar fragor om barnets basta och
forfarandegarantier i de personliga intervjuerna, bor alla relevanta aktérer involveras, sa att barnet inte
berévas mojlighet att horas separat i fragor om hans eller hennes basta.

Exempel pa praktisk tillampning

| Sverige och Finland har de beslutsfattande myndigheterna en samlad kompetens inom omraden
som asyl, invandring, manniskohandel och mottagande, vilket gor att de kan bedéma, och i bland dven
faststalla, barnets basta utdver vad som omfattas av foérfaranden for internationellt skydd.

(*%) Garanteras av féormyndaren.

(*¢) Bestammelser for att garantera att barnets basta tillampas kommer att utokas vid den ndsta andringen av Ungerns asyllagstiftning.

(*”) Rekommendationer om att arbetsteamen bor besta av personer med olika kompetenser ges aven i barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14
(2013) om barnets rdtt att fé sitt bdsta satt i framsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14.

(*8) Separated Children in Europe Programme, Statement of Good Practice, 2010, s. 6.

(*°) Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rdtt att fa sitt bdsta satt i frimsta rummet (artikel 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14.
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1.5 Barnets basta och ratten att horas (*°)

Barnet har ratt att uttrycka sina asikter och fa sina asikter beaktade i forhallande till sin alder och
mognad. | alla beslutsprocesser dar barnets basta satts i framsta rummet maste barnets ratt att fritt
uttrycka sina asikter respekteras. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att tillférsakra barn som ar

i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dem. Nar barnet vill gora sig hord ska han eller hon
kunna bestamma pa vilket satt, antingen direkt eller genom en foretradare (formyndare/féralder). Om
barnet har uttryckt sina asikter, antingen direkt eller indirekt, maste dessa tillméatas betydelse utifran
barnets alder och mognad.

Barnet bor ocksa fa veta hur den information han eller hon uppgett kommer att anvandas. Att hora
barnet innebar ocksa att gora barnet delaktigt. Barnet ska informeras pa ett barnanpassat satt sa att
den situation (asylprocessen) barnet befinner sig i blir begriplig for honom eller henne. De ansvariga
handlaggarna maste se till att barnet hors pa ett satt som inte ar skadligt for barnet.

1.6 Vaga faktorer mot varandra i bedomningen av barnets basta

| processer som inbegriper en beddmning av barnets basta ska vederborlig hansyn tas till barnets
familjesituation, situationen i ursprungslandet, sarskilda tecken pa utsatthet, sakerhetsaspekter och
risker samt barnets behov av skydd, integrationsnivan i vardlandet, mental och fysisk hélsa, utbildning
och socioekonomiska forhallanden. Analyserna kan utforas av socialarbetare som &r anstallda av
asylmyndigheterna eller av andra aktorer och darefter goras tillgdngliga for asylmyndigheterna. Andra
aspekter som ska beaktas ar barnets kon, sexuella laggning eller kdnsidentitet samt nationalitet,
etniskt eller socialt ursprung, religion, funktionsnedsattning, migrations- eller bosattningsstatus,
medborgarskap, alder, ekonomiska forhallanden, politiska eller andra asikter saval som andra
aspekter (5') som kulturell eller spraklig bakgrund.

Handlaggarna maste analysera och gora en avvagning av barnets samtliga rattigheter sa att utfallet
for barnet blir sa bra som maijligt (°2). Dokumentationen om barnets basta ska innehalla en detaljerad
beskrivning av omstdndigheter och atgarder betraffande barnet och vad man kommit fram till. Vidare
ska den innehalla en analys om hur olika aspekter av barnets situation har vagts mot varandra, vilka
alternativ som diskuteras for barnet och vilket alternativ som pa bésta vis tillgodoser barnets intressen
och varfor.

| foljande lista har dven hanvisningar fran barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (%3),
barnkonventionen och unionens asylregelverk inkluderats (%4):

= Mojligheter till familjeaterforening (artikel 10 i barnkonventionen, artikel 23.2
i mottagandedirektivet (omarbetning))

Barnets liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6 i barnkonventionen), valfard

Barnets identitet (artikel 8 i barnkonventionen) och bakgrund

Barnets sarbarhet, risken att bli utsatt for manniskohandel (artiklarna 32 och 39

i barnkonventionen, artikel 23.2 i mottagandedirektivet (omarbetning), artikel 6.3 c i Dublin IlI-
forordningen), andra sarskilda behov (artiklarna 20 och 22 i barnkonventionen (artikel 22

i mottagandedirektivet (omarbetning))

= Barnets ratt till utbildning (artikel 28 i barnkonventionen)

(5°) Se aven FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmdn kommentar nr 12 om rdtten till tillridcklig mat (artikel 11 i konventionen),
12 maj 1999.

(1) Barnrattskommittén (CRC) och kommittén for migrerande arbetare (CMW), gemensam allmdn kommentar nr 3 (2017) fran (CMW) och nr 22 (2017) fran
(CRC) om allméanna principer for barnens manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration av den 16 november 2017, avsnitt |, punkt 3.

(°2) Kommittén paminner om att det inte finns ndgon rangordning av réattigheterna i konventionen — alla rattigheter som foreskrivs i den ar for barnets basta.
Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rdtt att fG sitt bésta satt i frémsta rummet (art. 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14.

(%3) De viktiga aspekterna som ska beaktas vid bedomningen av barnets basta anges i avsnitt V i barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (2013) om
barnets rdtt att fd sitt bésta satt i framsta rummet (art. 3.1), 29 maj 2013, CRC /C/GC/14, avsnitt V A, punkt 48.

(%¢) For mer information, se FRA:s Rapport om grundldggande réttigheter, 2018, s. 184-186.
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= Barnets ratt till halsa (artikel 24 i barnkonventionen)

= Familjesammanhallning (artikel 9 i barnkonventionen, artikel 8.2 i Dublin Ill-férordningen
och artikel 25 i skyddsgrundsdirektivet), bevarande av familjemiljon och uppréatthallande av
relationer

= Barnets ratt att horas (artikel 12 i barnkonventionen)
= Barnets skydd och sdkerhet (artikel 19 i barnkonventionen)
m Ratten att inte bli diskriminerad (artikel 2 i barnkonventionen)

= Omsorg och ledning i 6verensstammelse med barnets fortldpande utveckling (artikel 5
i barnkonventionen)

Dessa rattigheter speglas i unionens regelverk samt i diagrammet nedan, dar nagra av de viktigaste
(men inte alla) aspekterna av barnets basta anges med hanvisning till relevant rattsligt instrument.
Ytterligare information och policy- och vagledningsdokument finns i bilaga Il och de internationella och
europeiska rattsliga ramarna finns i bilaga IlI (°3).

Barnets

badsta

(%%) Alla réttsliga hanvisningar i diagrammet nedan avser EU:s omarbetade réttsliga instrument.
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2. Forfarandegarantier

For att barnets ratt att fa sitt basta satt i fraimsta rummet ska forverkligas kraver regelverket en rad
rattsliga forfaranden. Manga av dessa forfaranden tillampas generellt for alla asylsokande barn. Har ges
en narmare beskrivning av hur dessa forfaranden bidrar till att genomfora principen om barnets basta.
Ett exempel ar tillgangen till formyndare for alla ensamkommande asylsdkande barn. Att involvera
barnets formyndare i bedomningen av barnets basta, eller en beddmning som han eller hon gjort i det
avseendet, bidrar till ett rattssakert forfarande dar barnets basta satts i framsta rummet.

Den typen av forfarandegarantier maste alltid ingd i asylprocesser som ror barn. Férfarandegarantier
utgor skyldigheter for myndigheterna och rattigheter for barnen. Vid forverkligandet av barnets basta
bor beslutsfattarna alltid ha erfordrade forfarandegarantier till hands. Det ar beslutsfattarnas ansvar att
se till att varje barns rattigheter tillgodoses.

En rad aktorer fran olika myndigheter ar delaktiga i barnets ansékan om internationellt skydd. Inom
ramen for sina respektive kompetenser har de alla ett ansvar for att satta barnets basta i framsta
rummet. Den ansvariga beslutsfattaren kan tillhora vilken som helst av dessa aktorer/myndigheter.
Arenden som rér skydd av barn hanteras dock oftast av socialarbetare eller barnskyddsaktorer.

De skyddsmekanismer som namns i den har vagledningen géller intervjuer med barnet, daribland den
personliga intervjun inom ramen for asylprocessen.

Exempel pa praktisk tillampning

Nér ett barn lamnar in ansokan om internationellt skydd i Cypern far han eller hon ett separat formular
med fragor om barnets eventuella utsatthet. Bedomningen av barnets basta gors av socialtjansten pa
|6pande basis dnda till barnet fyller 18 ar.

| Lettland bedoms barnets basta I6pande under hela asylprocessen. Detta sker genom en rad olika
observationer och samtal med barnet vid olika tillfallen.

| Norge géller att barnet inom ramen for det norska migrationsverkets bedomning av barnets basta ska
ges mojlighet att uttrycka sin asikt i fragor som rér honom eller henne.

Sdikerhet

Under asylprocessen maste barnet skyddas fran alla former av vald, 6vergrepp, vanvard och
utnyttjande. Asylhandlaggarna maste vara uppmarksamma pa alla tecken pa utsatthet eller andra risker
hos barnet i syfte att sdkerstélla att barnet ar tryggt under hela asylprocessen (se avsnittet om tecken
pa utsatthet och risk).

Information om barnets vdlbefinnande, skydd och sdkerhet ska dokumenteras. Genom att samla in och
ta hansyn till sddan information kan man bidra till att sakerstélla att barnet ar tryggt och forhindra att
barnet hamnar hos personer som begatt 6vergrepp mot, eller pa annat vis skadat eller utsatt barnet for
manniskohandel. Den ansvariga handlaggaren ska lagga stor vikt vid kallan till sddan information och
hur stor vikt som kan tillmé&tas den, med tanke pa att mycket beror pa de specifika omstandigheterna

i varje enskilt fall.

Kvalificerad personal

Asylhandlaggare som arbetar med barn ska vara kvalificerade, ha omfattande erfarenhet av att arbeta
med barn och en fér andamalet lamplig utbildning. Beslut om ett barns ansdokan om internationellt
skydd ska fattas av behorig myndighet som &r val fortrogen med alla réattsliga instrument som ror barns
rattigheter, manniskohandel och andra skyddsrelaterade aspekter.
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De handldggare som arbetar direkt med barnet bor vara utbildade i barnanpassad intervjuteknik (°°).
Nér det galler drenden som ror barn bor EU+-landerna ocksa se till att personalen har andamalsenlig
utbildning och kvalifikationer och att de regelbundet erhaller vidareutbildning. Vidare bor tolkarna vara
valutbildade och erfarna nar det galler att intervjua barn.

Ansoka om internationellt skydd

Barnet bor fa hjalp att fatta ett informerat beslut vid ansékan om internationellt skydd. Att ansoka
om asyl ar en grundldggande rattighet for alla barn och maste inte féregas av nagon bedémning
fran myndigheternas sida. Barnets asikter i fraga om ansdkan om internationellt skydd ska beaktas
i forhallande till barnets alder och mognad.

Barnet eller dess foretradare har ratt att aterkalla ansékan efter det att ansokan l[dmnats in, om det
finns andra juridiska alternativ som pa ett battre satt tillgodoser barnets intressen. Ansokan eller
flyktingstatusens eventuella konsekvenser kanske inte tillgodoser barnets béasta just da.

Om barnen forstar att deras asikter rdknas blir de i regel mer samarbetsvilliga, vilket gynnar processen
som helhet.

Registrering

Rattssdkerhetsgarantier ska tillampas sa snart barnet har identifierats. Manga av de skyddsmekanismer
som ar specifika for asylprocessen kan tillampas sa snart ansékan har lamnats in. | och med detta
betraktas barnet som asyls6kande. Nar ansokan registreras ska barnets personuppgifter, uppgifter om
familjeband, kontakter samt barnets och familjens aktuella kontaktuppgifter samlas in.

Enligt Eurodacforordningen ar medlemsstaterna skyldiga att ta fingeravtryck pa personer som ér aldre
an 14 ar och ansdker om internationellt skydd (57). Aldersbedémningar ska inte genomféras systematiskt
for detta andamal (°8). Tvartom bor bevislattnadsregeln tvivelsmdlets fordel tillampas brett vid
aldersbedémning. En aldersbeddomning ska enbart géras om det finns starka tvivel huruvida en person
arunder 18 ar eller inte.

Prioritera och anpassa lidngden pa forfarandet

Asylférfaranden som ror barn ska hanteras med hog prioritet. Barns ansékningar ska identifieras och
prioriteras, och arenden som rér barn med skyddsbehov far inte dra ut for mycket pa tiden (%°). Det
géller att anpassa langden pa forfaranden som rér barns ansokningar. | vissa fall kan en prioritering av
ansokan vara till barnets basta. | andra fall kan det vara battre for barnet att hinna vila och aterhamta
sig innan dess ansdkan provas. Drojsmal i arendehanteringen ska begransas i mojligaste man.

Undantag fran grénsférfaranden och paskyndade férfaranden

Barnet ska undantas fran gransforfaranden och paskyndade forfaranden i de fall barnet inte kan fa

det stod som behdvs inom ramen for ett sadant forfarande (5°). Barnet ska vid behov fa tid till vila och
aterhamtning. EU+-landerna ska ocksa anvanda sig av lampliga skyddsmekanismer i nédsituationer som
kraver att barnet dverfors till en sdkrare miljo.

(%) Easos utbildningsmodul Interviewing Children &r en interaktiv modul som ska gora asylhandlaggarna battre pa att intervjua barn med hénsyn till barnets
alder och mognad, kulturella olikheter samt effekterna av trauma och/eller andra svérigheter. Fér mer information se Easos utbildningsprogram och
intervjumodulen.

(57) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av Eurodac fér jamférelse av fingeravtryck for en effektiv
tillampning av férordning (EU) [2013] OJ L 180/1. Det nuvarande férslaget om att revidera Eurodac innebér en sankning av aldern till 6 ar.

(°8) For mer information, se Easos Practical Guide on age assessment, 2018.
(%°) Separated Children in Europe Programme, Statement of Good Practice, 2010, s. 34.
(¢°) Se artikel 24.3 i asylprocedurdirektivet (omarbetning).


https://www.easo.europa.eu/training
https://www.easo.europa.eu/training
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0001:0030:SV:PDF
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
https://www.refworld.org/publisher,SCEP,,,415450694,0.html

20 Easo Praktisk vagledning om barnets basta i asylprocessen

Rdttslig foretridare

| de fall en formyndare/foretradare behover utses till barnet bor ansékan om internationellt skydd inte
ldmnas in forrén sa skett. Formyndaren/foretradaren hjalper till med inlamningen av ansékan.

Sa snart som mojligt ska en oberoende och kvalificerad formyndare/féretradare utses som en

del av rattssakerhetsgarantierna for ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar.
Formyndaren ska bland annat ha omfattande erfarenhet nar det galler arbete med unga manniskor och
tillfredsstallande kunskaper om barnspecifika skyddsbehov. Det ar viktigt att barnet far stod (°') under
hela asylprocessen, saval fran formyndaren/féretradaren som genom stéd och rad pa det juridiska
omradet.

Kontinuiteten &r viktig nér det géller utnamningen av férmyndare/féretradare, samt att det finns en
grans for hur manga barn en och samma férmyndare/féretradare kan representera samtidigt.

Exempel pa praktisk tillampning

| Belgien bestammer domstolen om en medféljande vuxen kan utses till barnets formyndare sa snart
uppehallistillstandsforfarandet har avslutats. Under asylprocessen kan dock inte en medféljande vuxen
utses till barnets férmyndare.

I Irland anses det basta sattet att tillvarata barnets intressen vara att omedelbart utse en
socialarbetare till formyndare (som agerar i foraldrarnas stalle) for det ensamkommande barnet.

Formyndaren/foretradaren ska vara vél insatt i forfarandet och bidra till att barnets béasta tillgodoses.
De ska ocksa vara narvarande vid eventuella intervjuer med barnet for att garantera att barnets
rattigheter tillgodoses under intervjun. Nar det galler barn som kommer i sdllskap av sina foraldrar
eller barn som skilts fran sina foraldrar och dar vardnadshavaren ar en slakting, ar det inte sakert att
formyndarens/foretradarens narvaro ar motiverad utifran barnets basta (se 3.6 Utse slakting eller
medfoljande vuxen till vardnadshavare/férmyndare).

Juridisk radgivning

| det omarbetade asylprocedurdirektivet faststélls att medlemsstaterna ska utse en féretradare sa snart
som mojligt (°2). Nar det géller forfaranden i forsta instans ska medlemsstaterna enligt direktivet se till
att sokande pa begéran far kostnadsfri rattslig information och information om forfarandet. Dartill bor
barnet ha tillgang till juridisk radgivning. Det 4r god praxis att se till att barnet har tillgang till kostnadsfri
juridisk radgivning i alla steg i asylprocessen.

Barnets juridiska radgivare bor ocksa ges mojlighet att narvara vid intervjuer med barnet.
Sammanfattningsvis bor barnet ha ndagon med sig under intervjun, savida barnet inte foredrar annat
och det dr mojligt att tillgodose sadant 6nskemal. Med tanke pa den betydande roll barnets juridiska
radgivare och/eller féretradare har nar det galler att sakerstalla att barnets basta tillgodoses, ska man
besluta vems narvaro som tjanar detta syfte pa basta vis.

Information och tolkning

Genom lampliga skyddsatgarder ska man sakerstélla att barnet kan delta i asylprocessen och att han
eller hon har informerats om processen och dess konsekvenser pa ett barnvanligt satt som ar anpassat
efter barnets kén och alder och pa ett sprak som barnet forstar. Detta gor det mojligt for barnet att

(&) 1vissa medlemsstater omfattar detta enbart juridiskt och mentalt/moraliskt stéd. Beroende pa vilken medlemsstat det géller &r det inte foretradarens
uppgift att vara ett socialt stod (dvs. till skillnad fran vardnadshavaren) utan att vara barnets rattsliga foretradare.

(2) Artikel 25.1 a i asylprocedurdirektivet (omarbetning).
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uttrycka sina asikter och 6nskemal samt stalla fragor och fatta ett valgrundat beslut om sitt deltagande
i processen.

Barnet ska tillhandahallas information i tid samt ha tillgang till tolkhjalp och informationsunderlag

som forklarar asylprocessen. Barnet bor ha tillgang till materialet under hela processen. Sa langt det ar
mojligt ska tolken ha erfarenhet av att tolka for barn. Vid en eventuell bedomning om barnets utsatthet
bor barnet fa lamplig vagledning i varje steg i forhallande till hans eller hennes alder och mognad.
Barnet ska inte ldmnas utan lamplig vagledning fran formyndaren/féretradaren och andra relevanta
aktorer, det vill saga den som ar ansvarig for den dagliga omsorgen.

Barnets rdtt att komma till tals

Barnet har ratt att uttrycka sina asikter, antingen personligen eller via en férmyndare/féretradare.
Som ett led i beddmningen av barnets bésta ska barnet intervjuas/héras, i den man det ar mojligt

och lampligt utifran barnets specifika omstandigheter (t.ex. funktionsnedsattning, oférmaga att
kommunicera). Beslutet om och hur barnet ska intervjuas under asylprocessen fattas med hansyn till
barnets basta. De forfarandegarantier som ndmns i den har vagledningen avser intervjuer med barnet,
bland annat den personliga intervjun inom ramen fér ansékan om internationellt skydd.

Lyssna och ta hansyn till barnets asikter

a. Intervjuer ska alltid genomforas i en trygg, bekvam, fortrolig och barnanpassad miljé pa en lamplig
plats som inger fortroende hos barnet.

b. Langden pa intervjuerna ska vara anpassad till barnet. Upprepade intervjuer ska undvikas och det
ska finnas mojlighet att slopa intervjun om detta anses vara for det enskilda barnets basta.

c. Barnet ska kdnna sig bekvamt. Handlaggaren och tolken ska vara sa informella som mojligt.

d. Informationen ska ges pa ett klart och tydligt satt och man maste sadkerstalla att barnet forstar.

e. Om mojligt kan barnet fa lamna 6nskemal huruvida han eller hon vill att handlaggaren/tolken ska
vara man eller kvinna. Beroende pa vad barnet varit med om, till exempel om det ar en pojke som
varit utsatt for sexuella 6vergrepp fran en man, kan det tankas att han foredrar en kvinna.

f. Specialutbildade intervjuare ska anvanda sig av alternativa intervjumetoder och ge rad efter behov,
till exempel vid trauma eller posttraumatiskt stressyndrom.

g. Handlaggarna och tolkarna arbetar under sekretess och ska forklara for barnet vad det innebar.

h. Barnet och formyndaren ska informeras om syftet med intervjun och vem som kommer fa ta del av
innehallet.

Intervjuer med barn ska alltid genomféras i en trygg, fortrolig, bekvam och barnanpassad milj6 pa en
lamplig plats som inger fortroende hos barnet.

Langden pa intervjun ska vara anpassad till barnet. Upprepade intervjuer ska undvikas och det ska
finnas mojlighet att slopa intervjun om detta anses vara for det enskilda barnets basta (t.ex. om det inte
ar praktiskt mojligt pa grund av en funktionsnedsattning). Om foraldrarnas redogorelse ar tillracklig som
underlag for ansokan om internationellt skydd ar det kanske inte nodvandigt med en personlig intervju
med barnet i det avseendet. Som namnts ska barnet inte utsattas for flera intervjuer i onédan, eftersom
detta kan oroa dem och leda till inkonsekvenser i barnets berattelse som i sin tur kan ha negativ
inverkan pa bedomningen av barnets basta. Manga olika intervjuer med olika forfaranden och syften
b6r ocksa undvikas.

Det ar viktigt att barnet kdnner sig bekvamt. Till exempel kan det vara lampligt att i forberedelsesyfte
besoka den plats dar intervjun om internationellt skydd ska dga rum. Det kan ocksa vara bra att forklara
processen for barnet och visa en video av intervjurummet. Genom att pa sa vis fa barnet att kanna sig
bekvamt skapar man battre forutsattningar for genomférandet av intervjun. Handldggaren och tolken
ska vara sa informella som mojligt. Informationen ska ges pa ett klart och tydligt satt. Intervjuaren
maste sakerstalla att barnet forstar allt, eftersom han eller hon kanske inte vagar stélla fragor pa grund
av sin alder, kulturella bakgrund eller psykiska tillstand.
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Om mojligt kan barnet fa 6nska om han eller hon vill att handlaggaren/tolken ska vara en man eller
kvinna. Beroende pa vad barnet varit med om, till exempel om det &r en pojke som varit utsatt for
sexuella overgrepp fran en man, kan det tankas att han féredrar en kvinna. Om barnet ar eller har varit
traumatiserat kanske han eller hon inte vill uttrycka nagra kanslor eller asikter alls. Specialutbildade
intervjuare ska anvanda sig av alternativa intervjumetoder och ge rad efter behov.

Hela intervjun bor spelas in. Barnets behov kan @ndras, och det ar darfor viktigt att kunna ga tillbaka
och titta pa varfor vissa beslut fattades och varfor vissa rekommendationer Iamnades. Att barnets
basta ska sattas i frimsta rummet ska vara en allman utgangspunkt i alla intervjuer, slutsatser och
rekommendationer nar det galler beslut som ror barn. Handldaggarna och tolkarna arbetar under
sekretess och ska forklara for barnet vad detta innebér. Barnet och formyndaren/féretradaren ska
informeras om syftet med intervjun och vem som kommer att fa ta del av innehallet.

Barnets asikter och 6nskemal ska beaktas i foérhallande till barnets alder och mognad (%2).

Exempel pa praktisk tillampning

I Norge kan intervjuer med barn i sallskap med foréldrarna goras fran sju ars alder eller yngre sa lange
barnet har férmagan att skapa sig egna uppfattningar.

| Danmark dr bedomningen av ett barns basta normalt sett en del av den personliga intervjun (om
internationellt skydd). Dessutom genomfors en individuell intervju om barnets basta i linje med
Dublin Ill-férordningen samt for att besluta om ett barn ska anses ha en medfdljande vuxen eller inte.

| Sverige betonas det faktum att ett litet barn med medféljande vuxen ska ha samma rattighet att, om
barnet sa vill, uttrycka sina asikter som ett ensamkommande barn eller ett dldre barn.

Barnets ratt att komma till tals ska inte begransas till bara en intervju. Den ansvariga handlaggaren ska
vara uppmarksam pa barnets asikter och behov dven i andra sammanhang utanfor intervjun.

Faststdlla fakta

Sa langt det ar mojligt ska den ansvariga handlaggaren aktivt soka information med hjalp av relevanta
kallor i syfte att kunna gora en korrekt bedomning av barnets béasta i asylprocessen. Med vederborlig
hansyn till dataskydd och sekretess samt barnets sakerhet och skydd, ska de som har kunskap och insyn
i barnets situation, till exempel personer som barnet litar pa, formyndare/foretradare, vardnadshavare,
socialarbetare vid mottagningscentret, larare med flera, kontaktas. Samtidigt maste alla som arbetar
med barn vara medvetna om barnets ratt till privatliv och en fértrolig relation med sin formyndare, sitt
juridiska ombud och andra foretradare.

Om de som &r insatta i barnets situation ombeds lamna ut information till asylmyndigheterna med
anledning av ett asyldarende, ska de utga fran bedomningen av barnets basta, eftersom det da ar fraga
om andra processer for andra andamal.

Den ansvariga handlaggaren ska se till att all relevant information om barnet ar tillganglig for de
myndigheter som ska besluta om barnets basta i en specifik situation. Alla rekommendationer och
beslut ska foregas av en grundlig analys av alla relevanta aspekter. Vid bedémningen av vad som &r
barnets basta ar det viktigt att ta hansyn till kulturella faktorer och familjebakgrund. Det bér alltid finnas
mojlighet for barnet och/eller formyndaren att komplettera med ytterligare uppgifter.

(®3) Lardomar av erfarenheter fran yrkesverksamma, se FRA:s rapport om ett barnvdnligt rdttsvisende.


https://fra.europa.eu/en/project/2012/children-and-justice/publications
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Dokumentation av barnets bdsta

Nar handlaggaren borjar arbeta med ett asylarende som ror ett barn ska en rad punkter av relevans

for hela asylprocessen dokumenteras. Alla aspekter av bedémningen av barnets basta ska analyseras
och underbyggas med dokumentation som mojliggor en fortldpande bedomning. All relevant
information ska dokumenteras, exempelvis i det allménna drendehanteringssystemet, i ldmplig databas,
i pappersform eller med hjalp av elektroniska mallar och checklistor.

Informationen ska innehalla uppgifter om barnets familjesituation, barnets relation med nuvarande
vardnadshavare, formyndare/foretradare eller fosterfamilj. Nar det géller ensamkommande barn och
barn som skilts fran sina foraldrar ska det dven anges varfor barnet skilts fran sina féraldrar och var
familjemedlemmar, syskon och slaktingar finns. Vidare ska det anges om man 6vervagt att kontakta
familjen samt eventuell information baserad pa Dublinférordningen. Vid 6vervaganden om att forsoka
ateruppratta kontakten med barnets familj, forutsatt att detta anses sakert for bade barnet och
familjen och att det ar i linje med barnets basta, ska det tydligt anges vad rekommendationen grundar
sig pa.

Information, slutsatser och rekommendationer ska dokumenteras och rapporteras i enlighet med
dataskyddslagstiftningen (°4), i hdnvisningssyfte samt fér genomférandet av rekommendationerna. Den
ansvariga handlaggaren ska bedéma om det ska goras nagra undantag betraffande féraldrarnas ratt
till tillgang till dokument och annan sérskild information om deras barn, beroende pa barnets alder och
drendets natur, till exempel vald eller 6vergrepp.

Nar det galler tillampliga rattssdakerhetsgarantier och forfarandegarantier ska kopplingen mellan
det omarbetade asylprocedurdirektivet och det omarbetade mottagandedirektivet belysas. En
viktig aspekt nar det galler en helhetsbedémning av barnets basta som gors redan i ett tidigt skede,
ar att information och bevis om eventuella problem betrdffande bade forfarandegarantier och
mottagandebehov da samlas in och dokumenteras.

Respekten for familjens sammanhadllning

Sammanhallningen av familjen ska respekteras i asylprocessen, forutsatt att det inte dventyrar
barnets vdlbefinnande och sdkerhet. Barnet ska ges mojlighet att lamna kompletterande information
i sitt fall, sdasom eventuella nya kontakter med familjemedlemmar eller slaktingar eller uppgifter

om att familjemedlemmar eller sldktingar vantas anldnda till ett annat EU+-land inom kort (°3).

Sadan information ska bedémas pa lampligt vis. Nar det galler barn som skilts fran sina foraldrar ska
familjeband verifieras och bedémas for att identifiera potentiella risker.

| majligaste man ska syskon hallas samman med hansyn till barnets basta och i synnerhet barnets alder
och mognad. Ensamkommande barn ska behéva byta inkvartering vid sa fa tillfallen som moijligt.

Beddémning av barnets ansékan

Bedémningen av ansdkan om internationellt skydd ska ske med vederbérlig hansyn till forhojda
riskfaktorer som barnet kan vara utsatt for, former av forféljelse som ar specifika for barn eller
allvarlig skada (®°) (till exempel rekrytering av barn till vdpnade styrkor, méanniskohandel med barn,
barnprostitution och/eller 6vertradelser av rattigheter som ar specifika for barn).

Vid bedémningen av mojligheten till internt skydd (skal 25 och 27, artikel 8 i skyddsgrundsdirektivet
(omarbetning)) ska barnets basta vara en central del av bedomningen.

(°4) Med fullstandig hansyn till personlig integritet och dataskydd och strikt tillampning av gallande bestammelser om insamling, anvandning och lagring av
samt tillgang till data.

() Se kraven pa familjeefterforskning enligt artikel 24.3 i mottagandedirektivet (omarbetning).

(°¢) UNHCR, Riktlinjer fér internationellt skydd nr 8: Barns ansékan om asyl enligt artiklarna 1 A 2 och 1 Fi 1951 drs flyktingkonvention och/eller 1967 drs
protokoll om flyktingars rdttsliga stdllning, 22 december 2009, HCR/GIP/09/08.


https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
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Det ar viktigt att tanka pa att barns tidsuppfattning skiljer sig fran vuxnas nar det géller att tydligt aterge
handelser bakat i tiden. Detta kan ha stor inverkan pa bedémningen av behovet av internationellt skydd.

Vid bedémningen av skyddsbehoven for ett ensamkommande barn eller ett barn som skilts fran

sina foraldrar, kan det vara nédvandigt att lagga storre vikt vid vissa objektiva faktorer nar man
utreder huruvida det finns en valgrundad radsla for forfoljelse och/eller verklig risk for allvarlig skada.
Bevisldttnadsregeln tvivelmdlets férdel ska tillampas vid bedémningen av behovet av internationellt
skydd hos ensamkommande barn och barn som skilts fran sina féraldrar (°7).

Rekommendationer om barnets bdéista

De behoriga myndigheterna ska ta hansyn till all den information som samlats in under intervjuerna
med barnet och medféljande vuxen och/eller familjemedlemmar samt all 6vrig relevant information
i barnets drendeakt.

Rekommendationer om att barnets basta ska sattas i frimsta rummet ska forklaras och motiveras.
For varje rekommendation ska det tydligt anges vad som ligger till grund for den. Det ska finnas tydliga
standardforfaranden fér hur rekommendationerna ska genomforas och av vem, bland annat for hur
genomférandet av rekommendationerna ska utvarderas. Darigenom kan eventuella nédvandiga
forandringar inkluderas i bedémningen av barnets basta. Pa nationell niva genomfors de olika
rekommendationerna av en rad olika aktorer.

Barnskyddsmyndigheten ska informera barnet om vilken rekommendation som lamnats utifran barnets
basta. Detta sker separat fran beslutet om barnets ansékan om internationellt skydd. Dessutom bor
man forklara for barnet vad rekommendationen innebar i praktiken. De rekommendationer som
ldmnats i fraga om ett barn ska kunna granskas och ses 6ver i efterhand.

Rattsmedel

Barnet och formyndaren/foretradaren ska erhalla en rimlig forklaring till alla beslut som paverkar
barnet, inklusive utfallet och en forklaring till de underliggande skalen.

Pa sa vis kan barnet utnyttja sin ratt till rattsmedel. Rattigheten ska utnyttjas i forhallande till detta
tydliga resonemang.

Tillgangen till rattvisa sdkerstélls ocksa genom att ge barnet och/eller féretradaren effektiv tillgang till
barnanpassade rattsliga forfaranden (*).

(*) For merinformation om barnanpassade rattsliga forfaranden, se FRA:s Child-friendly justice — Perspectives and experiences of children involved in judicial
proceedings as victims, witnesses or parties in nine EU Member States, 2017.

Avsaknad av skyddsatgdrder

Om nagon av ovannamnda skyddsatgarder saknas kan det vara nodvandigt att gora ett uppehall

i prévningen av anstkan om internationellt skydd. Avgérande for ett sddant beslut ar vilken typ av
skyddsatgard som saknas. Detta ska dock inte leda till avsiktliga eller on6diga férseningar i processen.
Om skyddsatgarden ar asylmyndighetens ansvar, ska den ansvariga handlaggaren slussa drendet vidare
internt. | det fall en annan myndighet ansvarar for sdkerhetsatgarden ska asylmyndigheten genom
samordning se till att sdkerhetsatgarden inrattas. Vidareslussningen ska dokumenteras enligt gallande
rutiner. Roll- och ansvarsférdelningen ska vara tydlig.

(¢7) Separated Children in Europe Programme, Statement of Good Practice, 2010, s. 36.


http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
https://www.refworld.org/publisher,SCEP,,,415450694,0.html
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3. Barnets basta i praktiken

3.1 Samarbetet med barnskyddsaktorer

Samarbetet med barnskyddsaktorer ar avgérande genom hela processen. Om barnet arien

utsatt situation maste barnskyddsmyndigheterna meddela asylmyndigheten. | EU+-ldnderna

har asylmyndigheterna i regel inte automatiskt tillgang till den bedémning av barnets basta som
barnskyddsmyndigheterna gjort. Och av skdl som ror integritet och dataskydd ar det inte sakert att
barnskyddsmyndigheter och asylmyndigheter delger varandra data och information. | vissa fall kdnner
de nationella asylmyndigheterna inte ens till att barnskyddsmyndigheter ar involverade i barnets darende
och vice versa.

Det ar viktigt att se till att de internationella skyddssystemen kommunicerar och samarbetar med de
nationella barnskyddsmyndigheterna/vidareslussningsmekanismerna. Barnskyddsmyndigheter, icke-
statliga aktorer, institutioner och tjansteleverantorer bor tillsammans inrdtta samordnade protokoll
och standardiserade forfaranden for ett effektivare samarbete. Nar det galler asylsékande barn ar
barnskyddsmyndigheterna for narvarande mycket lite involverade i vidareslussningsmekanismer, vilket
bor atgardas. Sa lange det inte finns nagot system for informationsutbyte bor alla inblandade aktérer
pa central och lokal niva traffas regelbundet och géra avstamningar. | varje enskilt fall ska det tydligt
framga vilken myndighet som &r ansvarig for att utse en formyndare/vardnadshavare, ge vagledning och
ansvara for barnets valbefinnande och rattsliga status. Utan sadan tydlig information kan det uppsta
luckor i skyddet pa grund av att en myndighet tror att nagon annan ansvarar for en viss fraga gallande
barnet.

Asylmyndigheterna bor samordna och samarbeta med barnskyddsmyndigheter, formyndare och andra
berdrda inrattningar i syfte att sdkerstalla genomforandet av de skyddsatgarder som namns i avsnitt 2.
Pa sa vis kan man sakerstalla att erfordrad information delas och gors tillganglig, och att den anvands till
fordel for varje enskilt barn. Detta ska goras med vederborlig hansyn till bestimmelser om dataskydd
och integritet. Dartill ska barnet ge sitt samtycke till att informationen [amnas ut.

Tillgangen till andra rdittigheter

De berdorda myndigheterna (mottagningsmyndigheter, fackministerier, barnskyddsmyndigheter) i varje
EU+-land ska ocksa se till att barnet har tillgang till skolgang och utbildning i enlighet med artikel 14

i mottagandedirektivet (och artikel 28 i barnkonventionen), tillgang till hdlso- och sjukvard enligt
artikel 19 i mottagandedirektivet (och artikel 24 i barnkonventionen) samt skélig inkvartering.

3.2 Forfarandegarantier

Rutinerna i EU+-landerna varierar. | tabellen nedan presenteras en metod snarare an en turordning.
Har beskrivs hur man kontrollerar att gallande forfaranden och garantier tillampas i samband med
beddmningen av barnets basta. Vidare beskrivs vad de ansvariga handlaggarna ska gora for att infora
sadana garantier. Checklistan ska anvandas redan i bérjan av asylprocessen.

Flera olika aktorer kan arbeta tillsammans med checklistan. Den ar ett levande dokument som |6pande
fylls i av den myndighet som ar ansvarig for en viss atgéard. Ta till exempel "Barnet har tillgang till
rattsligt stod”. Uppgiften kan kontrolleras och bekraftas av den rattsliga foretradaren, som kan lagga in
information om radgivningsmoten med barnet i juridiska fragor.
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Férfarandegarantier och Atgarder fran asylmyndigheten
rattssikerhetsgarantier

Barnets sdkerhet har tryggats
under hela processen

Barnet har tillgang till barnvanliga

forfaranden som hanteras av
valutbildade yrkespersoner.

Prioriterad provning har
tillampats

Barnet har tillgang till en
kvalificerad och oberoende
formyndare/foretradare

Barnet har tillgang till rattsligt
stod/radgivning

Barnet har tillgang till tolkhjalp
under hela processen

Barnet forstar och har i god
tid blivit val informerad

om asylprocessen pa ett
barnanpassat satt och pa ett
sprak som barnet forstar.

Kontrollera och bekréafta att barnet inte har nagra akuta medicinska
besvar och/eller att det inte finns nagra allvarliga risker nar det galler
barnets sakerhet eller fysiska integritet under asylprocessen/dar barnet
bor. Hit hor all form av vald, vanvard och utnyttjande.

Kontrollera och bekrafta att endast handlaggare med lamplig utbildning
ar involverade i intervjuer med barnet och i barnets drende som sadant.

Titta pa tidsramen for barnets arendeakt och sakerstall att arendet
har prioriterats. Barnet har i moéjligaste man undantagits fran
gransforfaranden och paskyndade forfaranden och har vid behov
beviljats tid till vila och aterhamtning.

Kontrollera nar en formyndare/féretradare utsags till barnet och om de
har varit involverade i alla steg i processen som ror barnet, bland annat
vid intervjun. Det ar lampligt att inrdtta ett system for att 6vervaka
formyndarens/foretradarens arbete.

Kontrollera och bekrafta att barnet har haft, och fortsatter att ha,
tillgang till, rattsligt stéd och radgivning och att sa sker i skalig tid.

| detta fall ar tidsaspekten viktig — dvs. att barnet far juridisk radgivning
i ett tidigt skede, att det juridiska ombudet ar narvarande vid intervjuer
och att barnet far rad infor ett eventuellt 6verklagade.

Kontrollera och bekréafta att barnet har tillgang till tolkning pa ett
sprak som han eller hon forstar. Tolken ska vara utbildad i att tolka for
barn och anvanda ett barnanpassat sprak. Om tolken inte ar specifikt
utbildad for att arbeta med barn, se da till att han eller hon ges
mojlighet till lampliga forberedelser for att forsta vilken typ av sprak
som ska anvandas, vilken sorts fragor som kommer att stéllas och

att spraket ska vara enkelt. Barnet har mgjlighet att [dmna klagomal
vad galler tolkens eller 6versattarens neutralitet. Problem i fraga om
tolkning dokumenteras och féljs upp.

Kontrollera och bekrafta hur man sakerstallde kommunikationen infér
intervjun och om intervjuupplagget fungerade.

Kontrollera och bekréafta att barnet erhallit barnanpassad information
om asylprocessen pa ett satt som ar lampligt utifran barnets kulturella
bakgrund och kon. Det har kontrollerats att barnet férstar. Det har
ocksa kontrollerats att barnet informerades pa ett barnanpassat och

i ovrigt lampligt satt. Barnet har haft mojlighet att stalla fragor. Barnet
har getts mojlighet att beratta vad han eller hon har forstatt samt att
bekrafta, andra eller komplettera eventuella uppgifter.

Barnet har fatt komma till tals och Kontrollera och bekréafta att intervjun med barnet innehdll frdgor om

asikterna har vagts i forhallande
till hans eller hennes alder och
mognad.

Barnets sarskilda behov och
utsatthet har faststallts och
atgarder har vidtagits

hur barnet kdnner och tanker om sin situation, och om hur barnet ser pa
de dmnen som diskuterats under intervjun. Har kan det ocksa vara bra
att fundera over, och dokumentera, barnets mognad och vilken typ av
stod barnet har eller skulle behéva for att pa basta vis kunna uttrycka
sina asikter. Barnet ska ocksa fa uttrycka sina asikter och 6nskemal om
att stanna i landet eller flytta till ett annat land, och beratta varfér han
eller hon vill det ena eller det andra.

Kontrollera och bekréafta att det gjorts en bedomning av barnets
sarskilda behov och att man stallt relevanta fragor till barnet under
intervjun i syfte att identifiera och vidta atgarder med anledning

av eventuella sarskilda behov, tecken pa utsatthet och andra risker,
som overgrepp. Har kan det vara relevant att fraga vad barnet varit
med om i hemlandet, under resan eller i ett lager. Fragor om barnets
halsa och relationen med medféljande familjemedlemmar och/eller
vardnadshavaren ar ocksa lampliga.
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Férfarandegarantier och Atgarder fran asylmyndigheten
rattssikerhetsgarantier

Barn som skilts fran sina féraldrar:
Kontrollera att banden med
vardnadshavaren har bekraftats.

Ansodkan om internationellt skydd
provas med hansyn till barnets
basta

Kontrollera och bekréafta att familjebanden har kontrollerats och
bekraftats genom dokumentation och/eller relevanta fragor under
intervjun eller pd annat satt i linje med barnets basta. Kontrollera dven
att det man kommit fram till har dokumenterats.

Nér det galler barn som skilts fran sina foraldrar, kan det finnas fall da
det inte ar i barnets basta intresse att tilldela ansvaret for barnet till en
vuxen slakting. | sa fall ska detta undvikas.

Ta hansyn till hur dlder och eventuellt trauma och/eller psykiskt
tillstand paverkar barnets minne och formaga att Iamna fullstandig
och konsekvent information. Beakta pa vilket satt detta kan paverka
bedémningen av trovardigheten.

SAMLA IN OCH DOKUMENTERA INFORMATION (°¢)

Personuppgifter och annan
relevant information har
samlats in

Barn med medféljande vuxen:
Relevant familjeinformation har
samlats in

Ensamkommande barn och
barn som skilts fran sina
foraldrar: Registrera uppgifter
om den senast kdnda kontakten
med familjemedlemmar,
kontaktuppgifter och orsaken
till att barnet skiljdes fran sina
foraldrar.

Kontrollera att
familjeefterforskning har inletts
sa snart som majligt om relevant.

Overvig dterupprattande av
kontakten med familjen och/eller
familjedterforening.

Aldersbedémning har genomforts
pa ett for barnet sakert satt

och enbart i de fall det varit
nodvandigt

Se till att barnets personuppgifter har samlats in, och att fragor har
stallts om identitet och halsa pa ett barnanpassat och val avvagt satt.
Kom ihag att strikta integritetsbestammelser galler.

Dokumentera barnets utbildningsniva och intresse for att fortsatta
studera (°°). Dokumentera dven annan information som kan underlatta
beddémningen av barnets basta.

Kontrollera och bekrafta var familjemedlemmar och sléktingar befinner
sig. Kontrollera att fragor har stallts om familjens bakgrund och att
svaren har dokumenterats.

Kontrollera och bekrafta att uppgifter om den senast kdnda kontakten
med familjemedlemmar, kontaktuppgifter och orsaken till att

barnet skiljdes fran sina foraldrar har samlats in och dokumenterats.
Kontrollera och bekréafta att barnet har svarat pa fragor om hur han
eller hon skiljdes fran sina féraldrar och att svaren har dokumenterats.
Fraga ocksa om barnet kanner till om det finns familjemedlemmar som
planerar att resa till Europa, och i sa fall vart. Barnet kan ha anhoriga
som redan bor i ett EU-land.

Kontrollera och bekréfta om det gjorts en bedomning av huruvida
familjeefterforskning skulle tjana barnets och dess anhorigas intressen
pa basta satt. Kontrollera och bekréafta i sa fall att familjeefterforskning
har inletts av behorig myndighet.

Gor en bedomning och bekrafta om det ar i barnets basta intresse att
fortsatta arbetet med att spara familjen, ateruppratta kontakten och/
eller aterforena familjen.

Om aldersbedémning har rekommenderats, kontrollera och bekrafta om
aldersbedémningen tillgodoser barnets basta och ar formellt motiverad.
Skalen till att en aldersbedémning anses nédvandig ska tydligt anges
samt vilken metod som &ar bast for barnet sett till halsa och vardighet.
Detta beror pa de specifika omstandigheterna for det enskilda barnet
och har att gora med vilka sarskilda behov som identifierats for barnet
och/eller vilka forfarandekrav som galler. Vardnadsupplagget spelar
ocksa en roll (7°).

Om en aldersbedomning redan har genomforts, kontrollera och bekrafta
att den gjordes av en grupp yrkespersoner med olika kompetenser och
pa ett sa val avvagt satt som mojligt samt att barnets basta har satts

i framsta rummet under hela processen. Alla uppgifter som samlas in

i samband med aldersbedomningen ska inkluderas i barnets arendeakt
och végas in i bedémningen.

(°8) Ange infor den personliga intervjun vad som ska vara i pappersformat respektive elektroniskt format.

(*?) Informationen delges barnets vardnadshavare/férmyndare/féretradare i fraga om barnets skolgang.

(7°) Fér mer information, se Easos Practical guide on age assessment, 2018.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
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Férfarandegarantier och Atgarder fran asylmyndigheten
rattssikerhetsgarantier

Information om barnets sociala Kontrollera om information har inhamtats om kontakter, till exempel
natverk har samlats in sociala natverk och 6vriga kopplingar till samhallet i asyllandet, i syfte
att garantera barnets sdkerhet.

Underlag fran experter (rapporter Se till att experternas rapporter har inkluderats i vederbérlig ordning

m.m.) har samlats in (medicinska rapporter, rapporter om barnets utsatthet, polisrapporter
m.m.) Kontrollera och bekrafta att vederborlig hansyn tas/tagits till
intyg om trauma och/eller psykiskt tillstand, sdésom posttraumatiskt

stressyndrom.
Sarskilda tecken pa utsatthet Se till att information om sarskild utsatthet (t.ex. Overgrepp, trauma,
(t.ex. 6vergrepp, manniskohandel) vald, sarskilda behov/sarbarhet och medicinska problem) har samlats
har identifierats och in, dokumenterats och kommunicerats till andra nationella myndigheter
dokumenterats som ansvarar for att skydda barnets rattigheter. Hit hor indikationer

om att barnet I6per stor risk att falla offer for manniskohandel. Andra
exempel ar om barnet har en historia av missbruk eller om det varit utsatt
for évergrepp, vanvard eller vald. Dokumentera dven information om
eventuellt kdnda forévare. Ange ocksa om det finns halsoproblem som
fordrar specialistvard, till exempel psykosociala eller psykiska besvar.

Utfallet av ansdkan har Se till att barnet fatt ett skriftligt och skaligt motiverat beslut (som bl.a.
dokumenterats, motiverats och forklarar hur man vid bedomningen har satt barnets basta i framsta
ldmnats over. rummet) samt att beslutet forklarats muntligen for barnet pa ett satt

anpassat efter barnets alder och sprak.

3.3 Barnets specifika omstandigheter

Barnets situation ska beddmas individuellt med hansyn till de sarskilda omstandigheter som galler for
det enskilda barnet. Nagra exempel pa sadana omstandigheter ar barnets kulturella bakgrund samt
erfarenheter, alder, mognad, kon, konsidentitet, sexuell laggning, utbildningsniva, eventuell utsatthet

i form av fysiska eller psykiska problem eller trauman (?"). Har ska alla befintliga rapporter om barnet,
sasom medicinska rapporter, beddmningar om utsatthet och andra dokument som ar tillgdngliga under
processen, dokumenteras och vagas in.

3.4 Forhojd risk och utsatthet

Det ar viktigt att utreda och bedéma potentiella risker, bland annat dolda risker som barnet kan vara
utsatt for. Dessa risker ska dokumenteras. Ange ocksa vari den storsta oron ligger. Nedan foljer nagra
exempel:

= Barnet har utsatts, eller riskerar att utsattas for, overgrepp eller vald.

= Barnet har fallit offer for manniskohandel.

= Barnet har sarskilda behov, medicinska eller psykologiska, eller andra sarbarheter.
= Barnet ar inte i tillstand att resa.

® Barnet planerar att avvika eller fly.

= Annan oro som barnet eller ndgon annan har uttryckt, noterat/dokumenterat i intervjuer eller
expertrapporter.

Den har typen av risker ska dokumenteras noggrant. Darefter utarbetas en plan for hur man ska hantera
riskerna bade pa lang och kort sikt samt hur ansvarig barnskyddsmyndighet ska folja upp drendet. Om
man konstaterar att ett visst barn befinner sig i en utsatt eller riskfylld situation ska formyndaren/
foretradaren informeras och/eller konsulteras.

Nar risk och utsatthet har identifierats ska det utredas om barnet ar i behov av sérskilda
rattssakerhetsgarantier. Vidare ska det bedémas om drendet ska hanvisas vidare for en ytterligare

(’) Las mer om aspekter av barnets basta i barnrattskommitténs allménna kommentar nr 14 (2013) om barnets rdtt att fd sitt bdsta satt i framsta rummet (art. 3.1),
29 maj 2013, CRC /C/GC/14, punkt 13 och framat.


http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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beddmning av asylmyndighet, barnskyddsaktor eller annan tjansteleverantor eller myndighet for att
trygga barnets sdkerhet och valbefinnande. Syftet med sadan vidareslussning kan vara att erhalla en
narmare bedémning eller ett juridiskt utlatande fran yrkeskunniga personer. Till exempel kan det handla
om barn som fallit offer fér manniskohandel och vars drende slussas vidare till lamplig instans inom
ramen for systemet for internationellt skydd respektive férebyggande av manniskohandel.

Nar det galler sarskilda behov kan vidareslussning vara relevant om det till exempel behévs

medicinsk eller psykologisk hjalp eller sarskilda hjalpmedel for barn med funktionsnedsattningar.
Sammanfattningar om barnets eller medféljande sdkandes halsotillstand ska inte inbegripas, savida det
inte galler en medicinsk rapport.

Andra expertbedémningar (medicinska och juridiska) kan ocksa vara relevanta i syfte att sdkerstalla
att sarskilda rattssakerhetsgarantier implementeras under hela asylprocessen. Till exempel kan
expertutlatanden om vald/6vergrepp bidra till att barnet beviljas stod for att hantera trauma. Stod fran
medicinska eller andra specialister kan ocksa vara aktuellt. | det fallet kan samtycke krévas fran barnet
och/eller féormyndaren/foretradaren. Alla dtgarder som vidtas ska vara for barnets basta och ska inte
leda till att asylprocessen blir onédigt utdragen.

3.5 Olika forfaranden

| det fall olika forfaranden ar tillampliga pa ett barns drende ska den gemensamma utgangspunkten
alltid vara barnets basta. Vid behov ska samordning ske mellan inblandade myndigheter.

Dublinférordningen

Dublin IlI-férordningen innehaller sarskilda rattssakerhetsgarantier for ensamkommande barn i fraga
om beddmningen om en 6verforing till en annan medlemsstat skulle vara i barnets basta intresse. Vid
beddmningen av barnets basta i linje med Dublin llI-férordningen ska alla relevanta aspekter beaktas
och viktas i forhallande till varandra. | artikel 6.3 i Dublin IlI-férordningen namns nagra av de faktorer
som ska beaktas, sasom mojligheterna till familjeaterforening, barnets valbefinnande och sociala
utveckling samt sdkerhets- och trygghetshansyn, sarskilt om det finns en risk att barnet ska falla offer
for manniskohandel. Andra faktorer som ska végas in ar barnets egna synpunkter i forhallandet till hans
eller hennes alder och mognad samt barnets bakgrund.

Vid tillampningen av Dublin llI-férordningen ska barnets basta komma i framsta rummet.

Paskyndade forfaranden och gréinsférfaranden

Vidare ska barnets béasta sattas i fraimsta rummet vid beslut som fattas i linje med artikel 24.3 andra
stycket i det omarbetade asylprocedurdirektivet. Asylmyndigheterna ska antingen inte tillampa eller
upphora att tillampa paskyndade forfaranden eller gransférfaranden i de fall erfordrat stod inte kan ges
till skande som ar i behov av sarskilda forfarandegarantier (sasom ensamkommande eller barn som
skilts fran sina foraldrar) inom ramen fér sadana férfaranden.

Enligt artikel 25.6 b i det omarbetade asylprocedurdirektivet ska paskyndade forfaranden och
gransforfaranden enbart tillimpas pa ensamkommande om

® den sokande kommer fran ett sakert ursprungsland,

® den sokanden har gjort en efterféljande ansdkan (som inte kan nekas prévning),

® den sokande kan betraktas som en fara fér den inre sdkerheten eller den allmdnna ordningen,
= begreppet sdkert tredjeland ska tillampas (endast gransforfarande),

den s6kande har visat upp falska handlingar (endast gransforfarande),

den sékanden har i ond tro forstort eller gjort sig av med en identitets- eller resehandling
(endast gransforfarande).
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De tva sista skalen ar endast tillampliga i enskilda fall dar det foreligger starka skal att anta att
sokanden forsoker dolja relevanta faktorer som sannolikt skulle medféra ett negativt beslut, och under
forutsattning att sokanden har fatt full mojlighet att uppvisa godtagbara skal.

Vid tillampning av begreppen sdkert ursprungsland och sakert tredjeland ska medlemsstaterna ta
hansyn till individuella/sarskilda omstandigheter, inklusive att géra undantag for ensamkommande
barn. Begreppen gransférfarande och paskyndat forfarande avser inte att tillgodose barnets basta. Vid
bade gransforfaranden och paskyndade forfaranden ar mojligheterna att erhalla den information och
radgivning som behdvs mer begransade, liksom den tid som finns att férbereda barnets drende.

Manga barn visar upp falska handlingar eller férstor sina handlingar, eftersom de ar radda for ett
negativt utfall eller darfor att manniskosmugglare tvingar dem att gora det. Om dessa kriterier inte
tolkas med barnets basta for 6gonen kan det leda till att utsatta och/eller ensamkommande barn, eller
barn som skiljts fran sina foraldrar, blir foremal for forfaranden dar ratten till information, radgivning
och tid till férberedelser ar begrdnsad. Detta riskerar dven att begransa barnets skydd.

Andra forfaranden

Om ans6kan om internationellt skydd inte innebar att barnets basta tillgodoses ska behoriga
myndigheter i samrad med barnets formyndare/féretradare rekommendera andra forfaranden eller
juridiska mojligheter i enlighet med nationell lagstiftning och praxis. | detta fall kan barnets arende
slussas vidare till férfaranden som ar sarskilt avsedda for statslosa personer eller personer som utsatts
for manniskohandel. Ibland kan det bli aktuellt med flera parallella férfaranden.

3.6 Utse sldkting eller medféljande vuxen till vardnadshavare/
formyndare

Vardnadshavaren/férmyndaren till ett barn som skiljts fran sina foraldrar (7?) spelar en viktig roll for
att tillgodose barnets basta. Nar barnet hors om en specifik fraga bor man dven lyssna till vad den
medfoljande vuxna personen har att sdga i det avseendet, sarskilt i de fall den personen har utsetts till
vardnadshavare/férmyndare.

Nar det galler ett ensamkommande barn ska den person som av behdrig nationell myndighet eller
domstol har utsetts till oberoende formyndare ocksa ges majlighet att uttrycka sina asikter om barnets
basta.

Relationen mellan ett barn som skilts fran sina foraldrar och hans eller hennes vardnadshavare/
formyndare ar ocksa en av de aspekter som ska raknas in vid bedémningen av barnets basta. | det
senare fallet avses i forsta hand ett barn som skiljts fran sina foraldrar och dar den medféljande vuxna
personen ar en slakting och kan utses till vardnadshavare/férmyndare. En intervju ska géras med
barnets slikting eller medféljande vuxen i syfte att klargora fragor som ror formyndarskapet och/
eller vardnadsarrangemanget. Relationen mellan barnet och sldktingen eller den medféljande vuxna
personen ska ocksa bedémas innan en vardnadshavare/formyndare utses. Barnskyddsmyndigheterna
ska aven gora en bedomning av relationen mellan barnet och vardnadshavarens familjemedlemmar,
vilket ocksa vags in i den slutliga bedémningen.

Innan rekommendationen om barnets basta sammanstalls ska alla eventuella fragetecken kring
vardnadsarrangemanget/foretradarskapet utredas ndrmare. Om det finns fragor/oro nér det géller
relationen ska man 6verviaga om vardnadshavaren/formyndaren ska nérvara vid den personliga
intervjun, eller om advokaten bor vara med i stéllet. Om beslutsfattaren far vetskap om att
barnets omsorg inte fungerar som den ska eller om barnet upplever svarigheter i relationen med
vardnadshavaren, ska beslutsfattaren rapportera detta till behoriga myndigheter, till exempel de
barnskyddsaktorer som ar involverade i barnets drende.

(2) En fysisk person i barnets ndra omgivning/sldkting.
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4. Utsatthet och riskindikationer for barn

Barn som ansoker om internationellt skydd befinner sig i en sarskilt utsatt situation. Det ar viktigt att
ansvariga beslutsfattare kan identifiera tecken som tyder pa utsatthet och sarskilda behov, och att de
vidtar atgarder utifran detta. Till exempel kan det handla om barn som &r utsatta for, eller riskerar att
utsattas for, manniskohandel, barn som utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt, sexuellt eller
konsbaserat vald, inbegripet kvinnlig konsstympning, barnaktenskap eller tvangsaktenskap, fysiskt eller
psykiskt vald och andra former av 6vergrepp eller utnyttjande, barnledda hushall, unga médrar, barn
som varit en del av bevapnade grupper, barn som lider av allvarliga sjukdomar eller barn som lider av
svar psykisk ohélsa.

Till de faktorer som innebar att barn utsatts for forhojd risk hor bade risker i barnets omgivning
och risker som beror pa individuella omstandigheter, diar den sammanlagda effekten av att vara
utsatt for flera riskfaktorer vags in i bedémningen [...] (3).

Om en sadan risk identifieras bor den myndighet som hanterar ansékan om internationellt skydd
hanvisa barnet till specialiserade instanser som kan goéra vidare utredningar och ge barnet det stdd han
eller hon behdver. Detta géller i synnerhet nar barnets foretradare/formyndare inte agerat i fragan.
Tillsammans med barnskyddsmyndigheterna ansvarar asylmyndigheten for att identifiera barn

som ar utsatta for forhojd risk, men ocksa for att se till att barnet far stoéd av personer med lamplig
specialistkompetens. Asylmyndigheterna ska dven separat utreda riskindikatorer och barnets tidigare
erfarenheter som en del av innehallet i asylanstkan (t.ex. barnspecifik forfoljelse, se ovan i avsnittet om
beddmning av barnets ansdkan).

Observera: Barn som forsvinner ar utsatta for storre risk. Risken att ett barn av nagon
anledning férsvinner fran sin inkvartering, exempelvis i ett forsok att ta sig in i ett annat EU+-
land, ska ocksa bedémas. Genom att grundligt informera barnet om asylprocessen och hur lang
tid den vantas ta kan man minska denna risk. Barnet ska pa I6pande basis forses med tydlig,
lattforstaelig och aldersanpassad information, framfor allt om konsekvenser och risker med att
olagligen forsoka ta sig in i ett annat EU+-land, oavsett om barnet gor det ensamt eller med

. hjalp av kriminella natverk eller smugglare. Att prioritera drendet ar ett annat satt att minska
denna risk.

Barn i séllskap av fordldrar

| asylforfaranden anses ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foréldrar vara utsatta for
risk, men barn som kommer i séllskap med sina foraldrar kan ocksa vara utsatta for risk. Dessa risker
forbises dock ofta och tonas ned. Oavsett om ett barn kommer ensamt eller i sallskap med sina foraldrar
ska barnets behov utredas i det avseendet. Om barnets intressen star i konflikt med foraldrarnas

kan nagra av de skyddsmekanismer som ndmns ovan vara sarskilt relevanta for barn som kommer

i sdllskap med sina foraldrar. Som exempel kan ndmnas tillgangen till en oberoende férmyndare (om
det ror vardnadsaspekter), juridisk radgivning och rattsligt ombud. | det fallet behover den nationella
asylmyndigheten i samrad med barnskyddsaktérer bedéma om barnets rattsliga ombud ska narvara
nar barnet intervjuas i stallet for fordldrarna. Vidare behover de ta stallning till om féraldrarna ska

ha tillgang till barnets arendehandlingar, inklusive konfidentiell information. De ska ocksa avgéra om
beslut angaende barnets respektive foraldrarnas ansdkan om internationellt skydd ska fattas separat.
Vid provningen av barnets ansékan om internationellt skydd ar det av avgérande betydelse att barnets
utsagor inte anvands till barnets nackdel. Detsamma géller prévningen av fordldrarnas ansékan. Barnet
ska informeras och forsakras om detta under intervjun. Vidare ska man vara forsiktig med att anvdnda
barnets utsagor till fordldrarnas nackdel.

(?) UNHCR:s Conclusion on Children at Risk no.107, A/AC.96/10485, oktober 2007.


http://www.unhcr.org/excom/exconc/4717625c2/conclusion-children-risk.html
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Exempel pa praktisk tillampning

| Danmark rekommenderas asylmyndigheterna att vara ytterst forsiktiga nar det galler att anvanda
barnets utsagor i de fall det skulle paverka foraldrarnas arende negativt, i synnerhet om det finns en
risk att barnet pa sa vis riskerar att utsattas for repressalier fran foraldrarna.

De danska myndigheterna menar dock att barnets egna utsagor kan anvdndas i barnets eget drende,
beroende pa barnets alder och mognad och omstandigheterna under vilka barnet kommer till tals.

Den generella utgangspunkten ar att den nationella asylmyndigheten ska se till att barnet i den
typen av drenden inte hamnar i en situation som riskerar att skada honom eller henne. Beroende pa
omstandigheterna utlamnas ingen konfidentiell information till féraldrarna utan barnets samtycke.
Om det finns tecken pa 6vergrepp, vanvard och/eller utnyttjande, ska den ansvariga handlaggaren
informera lampliga myndigheter och se till att barnet far lampligt stod och omsorg.

Barn som skilts fran sina foréldrar

Ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar ar utsatta for olika risker som
paverkar deras liv, 6verlevnad och utveckling. Darfor maste atgarder vidtas for att skydda barnet fran
sadana risker (7).

Barn som skilts fran sina foraldrar kan vara utsatta for sarskilda risker som gor att de faller offer for
overgrepp fran en medféljande vuxen eller annan person. Detta galler sarskilt i fall da den vuxna
personen inte kan ge barnet den omsorg det behéver eller om den vuxna personen utnyttjar eller
vanvardar barnet. Kontakten och bandet mellan barnet och den vuxna bor verifieras i syfte att
sakerstalla att relationen tillgodoser barnets basta. Dessutom ska de eventuella konsekvenserna av
risken for manniskohandel och/eller smuggling noga bedémas. Samtidigt kan det vara skadligt for
barnet att inte fa ha kontakt med den vuxna medféljande personen som kanske dr den enda person
barnet litar pa i den situation han eller hon befinner sig. Alla relevanta aspekter ska darmed varsamt
beaktas i linje med barnets basta. Nar det géller barn som fallit offer for manniskohandel kan det faktum
att de skilts fran sina foraldrar antingen vara orsaken till att de blivit utsatta, eller utgora en risk for att
de ska utsattas for manniskohandel (7°). Om barnet riskerar att falla offer for manniskohandel &r detta
en viktig aspekt att ta hansyn till vid bedomningen av barnets sdkerhet och trygghet.

Gifta barn

Barnaktenskap ar nar en eller bada makarna ar under 18 ar. Fenomenet kan visserligen paverka bade
flickor och pojkar, men ofta ar konsekvenserna negativast for flickor. Ett gift barn kan ha en betydligt
dldre make/maka. | detta fall ar flickor generellt mer utsatta. Gifta flickor blir ofta gravida nar de sjalva
fortfarande &r barn och riskerar darfor svara komplikationer under graviditet och férlossning. Bade
gifta flickor och pojkar kan I6pa risk att drabbas av sexuellt dverforbara sjukdomar, som hiv, och de kan
utsattas for vald i nara relation.

Barnrattskommittén rekommenderar att minimialdern for dktenskap, med och utan foraldrars tillatelse,
ska faststallas till 18 ar for bade flickor och pojkar (7¢).

Europaradet uppmanar medlemsstaterna att faststélla eller hoja den lagstadgade minimialdern for
dktenskap till 18 ar for bade kvinnor och man. Radet uppmanar ocksa sina medlemsstater att avsta fran
att erkanna tvangsaktenskap och utlandska barndktenskap, utom nar ett erkannande &r till barnets

(7*) Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran fordldrarna utanfor
ursprungslandet, 1 september 2005, CRC/GC/2005/6, punkterna 23-24.

(7*) FRA:s handbok Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union — with a particular focus on their role in responding to
child trafficking, oktober 2015.

(¢) Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 4 (2003) om ungdomars hélsa och utveckling inom ramen fér konventionen om barnets rdttigheter,
1juli 2003, CRC/GC/2003/4.


http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/guardianship-children-deprived-parental-care
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/guardianship-children-deprived-parental-care
http://www.refworld.org/docid/4538834f0.html
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basta med avseende pa dktenskapets konsekvenser, i synnerhet i fraga om rattigheter som barnet
annars inte skulle kunna gora géllande (7).

Gifta barn ska erhalla de réttigheter och rattssdkerhetsgarantier som foreskrivs i unionens asylregelverk.
Enligt en kartlaggning som genomforts av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA)
ar minimiadldern for dktenskap i alla medlemsstater densamma som myndighetsaldern, det vill saga

18 ar — med undantag for Skottland, dar myndighetsaldern liksom minimialdern for dktenskap ar 16 ar.
Enligt lagstiftningen i flertalet medlemslénder &dr det dock maijligt att fa dispens att gifta sig innan man
ar myndig, forutsatt att samtycke ges av foraldrar och/eller domstol eller annan myndighet. | Danmark,
Tyskland, Nederlanderna och Sverige (samt i Polen, men enbart vad géller man) ar det dock inte majligt
att gifta sig fore 18 ars alder (78). Enligt svaren pa fragorna i Easos frageformular 2017 (7°) betraktas gifta
barn som ensamkommande i Belgien, Cypern, Finland, Grekland, Litauen, Nederlanderna, Norge,
Polen, Schweiz, Slovakien, Sverige, Tyskland och Osterrike. S3 ar dven fallet i Estland, Slovenien och
Spanien om barnet dr yngre dn 15 respektive 16 ar.

| unionens asylregelverk utesluts inte uttryckligen gifta barn fran begreppet ensamkommande barn (2°).
Detta innebar att savida inte EU+-landernas lagstiftning eller praxis erkanner dktenskapet bor det gifta
barnet betraktas som ensamkommande och gynnas av de sarskilda rattssdakerhetsgarantier som ar
tillgangliga for ensamkommande barn i det omarbetade asylprocedurdirektivet. Om det gifta barnet
kommer i séllskap av sina foraldrar/formyndare bor barnet betraktas som att det kommer i sallskap med
en vuxen anhorig. | Estland och Spanien ar detta fallet om barnet ar yngre an 16 ar och i Slovenien om
barnet &r yngre dn 15 ar.

| aldersspannet 15 till 18 ar skiljer sig medlemsstaternas lagstiftningar och praxis nar det galler huruvida
en vuxen make/maka ska anses vara ansvarig for en underarig make/maka. Enligt lagstiftningen/praxis

i flertalet medlemsstater tillats/erkanns inte barnaktenskap. Om den underariga makan/maken reser
endast med sin myndiga maka/make utan foréldrar/férmyndare ska det gifta barnet betraktas som
ensamkommande.

Vid beddmningen av barnets basta (®') i asylprocessen ska relationen mellan ett gift barn och hans eller
hennes maka/make noga beaktas. Bland annat ska barnet fa komma till tals om sin syn pa dktenskapet
och om hur han eller hon ser pa fortsattningen, om han eller hon vill fortsatta leva med maken/makan
eller ga skilda vagar.

Eftersom ett barn inte kan samtycka till aktenskap ska beslutet huruvida det ar till barnets

basta att fortsatta leva med den vuxna makan/maken fattas av en socialarbetare och/eller
barnskyddsmyndigheter. Vid beddmningen ska 6vervaganden om barnets skydd samt alla andra
aspekter som bidrar till barnets basta vagas in, men framfor allt trygghets- och sakerhetsaspekter.

Det ar viktigt att beakta huruvida de gifta makarna har barn, och om sa ar fallet, ratten till
familjesammanhallning, samt om man behdéver gora ytterligare skyddsovervaganden i fraga om dessa
barn. Vidare ska en separat bedomning goras av barnets basta i fraga om det gifta barnets egna barn.

Endast om det kan faststéllas att det skulle vara i barnets basta intresse kan man 6vervaga att bedoma
barnet och hans eller hennes maka/make gemensamt, inom ramen for ett och samma arende.

| de fall ett barn ocksa ar forélder ska ytterligare skyddsmekanismer inforas. Principen om barnets basta
ska da tillampas for bada barnen.

Om barnet har skilts fran sina foraldrar/formyndare ska EU+-landerna sakerstélla att inte makan/maken
utses till barnets férmyndare.

(”7) Europaradets parlamentariska forsamlings resolution 1468 (2005) om tvdngsdktenskap och barndktenskap, 5 oktober 2005.

(®) FRA, Mapping minimum age requirements with respect to the rights of the child in the EU: Marriage with consent of a public authority and/or public figure, 2017.
(7°) Uppgifterna presenterades vid Easos arskonferens om barn i december 2017.

(2°) Artikel 2.1 skyddsgrundsdirektivet (omarbetning).

(81) For mer information om minimialder for &ktenskap, barniktenskap och hur detta regleras i medlemsstaternas lagstiftningar, se FRA, Mapping minimum
age requirements with respect to the rights of the child in the EU: Marriage with consent of a public authority and/or public figure, 2017.


http://assembly.coe.int/nw/xml/xref/xref-xml2html-en.asp?fileid=17380&lang=en
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/marriage-age
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/marriage-age
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/marriage-age
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/marriage-age
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/marriage-age
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Barnskyddsmyndigheter och andra ansvariga myndigheter i EU+-landerna ska i ndra samrad se till att
det gifta barnet skyddas under hela asylprocessen.

Ovanstaende faktorer kan paverka mottagandearrangemang och standarder for mottagande och
inkvartering. Detta omfattas dock inte av denna praktiska vagledning (22).

Barn som utsdtts for ménniskohandel

Alla eventuella indikatorer som tyder pa att ett barn riskerar att falla offer for manniskohandel ska
varsamt beaktas av myndigheterna. Sakerhets- och trygghetsaspekter ska vagas in i bedémningen av
barnets basta, liksom risken att manniskohandlare verkar/latsas vara medféljande vuxna. Manga av
de som faller offer for manniskohandel hindras fortfarande fran att dra nytta av sina rattigheter (23)
pa grund av begransad identifiering, bristande tillgang till information om offrets rattigheter och
ineffektiva mekanismer for vidareslussning savil nationellt som 6ver granserna (24). Atgarder behéver
vidtas for att sakerstalla en effektiv samordning mellan internationella skyddssystem, system for
forhindrande av manniskohandel och nationella vidareslussningsmekanismer (2). Med hjalp av
kvalificerade aktorer och institutioner bor samordnade protokoll och standardiserade férfaranden
inrattas i syfte att effektivisera dessa utbyten (%¢). Vidare ska barnskyddsaktérerna vara en del av
vidareslussningsmekanismerna i arenden som galler barn som fallit offer for manniskohandel. For
narvarande sker sddan samordning bara i begransad utstrackning (&7).

Easos verktyg for identifiering av personer med sarskilda behov (ipsn.easo.europa.eu/sv) innehaller
vardefull information om att identifiera offer fér manniskohandel.

| Easos utbildningsplan (EASO Training Curriculum) om kon, konsidentitet och sexuell Iaggning ingar ett
delavsnitt om manniskohandel.

Under 2017 utvecklades och lanserades en sarskild modul med fokus pa manniskohandel Mer
information finns pa: easo.europa.eu/training.

Europeiska kommissionens riktlinjer for identifiering av offer fér ménniskohandel, sdrskilt fér konsuléira
myndigheter och grdnsvakter, 2013.

Nar det galler barn som fallit offer for manniskohandel bor den nationella
vidareslussningsmekanismen (28) eller nagon liknande funktion vara tillamplig. Den ansvariga
handldggaren (som ger rad till formyndaren) ska spara barnets drendeakt, géra en bedémning av
behovet av internationellt skydd samt hanvisa barnets arende vidare till ratt instans/forfarande for
manniskohandelsoffer. Asylhandlaggaren ska kdnna till de juridiska alternativen och huruvida barnet
kan inga i bada forfarandena samtidigt. Detta beror dven pa nationell lagstiftning och praxis.

Alla eventuella uppgifter som tyder pa att barnet har fallit eller riskerar att falla offer for
manniskohandel eller har haft kontakter med méanniskohandelsnatverk eller andra kriminella natverk

(82) Se Easo, Easos riktlinjer om mottagningsvillkor: operativa standarder och indikatorer, september 2016.

(23) 10M har lanserat en digital plattform med en modell fér granséverskridande vidareslussning (TRM), ett resultat av det EU-finansierade projektet
Transnational Action (TACT) och utvecklad i enlighet med EU:s strategi for utrotande av manniskohandel 2012-2016.

(34) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 4 december 2017, Rapport om uppféljiningen av EU:s strategi fér utrotande av
mdnniskohandel och ytterligare konkreta atgdrder, COM(2017) 728 final (uppféljningsrapport).

(25) Kommissionens framstegsrapport, COM(2016) 267 final. Europols lagesrapport om manniskohandel, 765175(2016). Kommissionens uppféljningsrapport,
COM(2017) 728 final.

(8¢) Kommissionens avdelningar, Accompanying Progress Report, SWD(2016) 159 final.

(®”) I kommissionens rapport om framsteg i kampen mot méanniskohandel, COM(2016) 267 final, faststalls att en integrerad strategi for skydd av barn bor
bygga pa normerna i FN:s konvention om barnets rattigheter, inklusive barnets basta, och en férstarkning av férmyndarskapssystem. FRA:s handbok om
férmyndarskapssystem for barn i Europeiska unionen som inte tas om hand av sina férdldrar (2014) handlar om barn som ar utsatta for manniskohandel.
FRA:s handbok handlar om barn som &r utsatta fér manniskohandel med sarskilt fokus pa formyndarens roll.

(22) Den nationella vidareslussningsmekanismen innehaller rutiner fér identifiering av offret och processer som underlattar samarbetet mellan de olika organ
som arbetar med manniskohandelsdrenden. Dessa rutiner och processer gor det ocksa méjligt for polis, granspolis, asylhandldggare, andra behériga
myndigheter och icke-statliga organisationer att utbyta information om eventuella offer och tillhandahalla stéd.


ipsn.easo.europa.eu/sv
https://www.easo.europa.eu/training
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/guidelines_on_identification_of_victims_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/guidelines_on_identification_of_victims_1.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-SV.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects-and-funding/transnational-action_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects-and-funding/transnational-action_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1565250327372&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1565250327372&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0267&qid=1565097418050&from=SV
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/situational_report_trafficking_in_human_beings-_europol.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1565250327372&from=SV
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/commission_staff_working_document.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0267&qid=1565097418050&from=SV
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_sv.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_sv.pdf
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eller personer som har begatt 6vergrepp mot barnet ska dokumenteras. Detta géller oavsett om det
skett i ursprungslandet eller i transitlander. N6dvandiga uppfoljningsatgarder bor vidtas.

Barn som fallit offer for manniskohandel ska inte betraktas eller behandlas som kriminella. Atgérder for
att skydda, stodja och ge dem upprattelse maste prioriteras. Kdnsspecifika risker, graviditet och andra
sarbarheter dr nagra av de aspekter som ska prioriteras som en del av deras skydd. Manniskohandel har
en tydlig konsdimension och de flesta som drabbas av den vanligaste formen av manniskohandel — for
sexuella andamal — ar kvinnor och flickor (29).

Ytterligare bedomningar av utsatthet

Nar bedomningen av barnets utsatta stallning har genomforts beslutar man vilka sarskilda
rattssakerhetsgarantier och mottagningsgarantier som ska tillampas samt vilket férfarande som ar
lampligt i Ovrigt. (°°) Slutsatserna integreras i analysen och tilldelas lamplig vikt i bedémningen av
barnets basta.

Indikatorer pa utsatthet eller andra riskfaktorer kan leda till att provningen av ett visst barns ansékan
prioriteras eller skjuts upp. | vissa fall under asylprocessen kan det uppsta behov av kompletterande
utlatanden fran personer med specialistkompetens inom omraden sdsom manniskohandel och kvinnlig
kdnsstympning. Det kan aven bli aktuellt med uppféljningsatgarder och vidareslussning, vilket i sa fall
ska dokumenteras. | syfte att sdkerstalla barnets skydd bor det etableras samordningsmekanismer
mellan ansvariga myndigheter (asyl, mottagande, barnskydd, polis etc.) som ar skyldiga att rapportera
om ett barn far illa. En sddan samordning majliggor utbyten av information som rér barnet.
Samordningsmekanismerna ska vara utformade i enlighet med géllande integritetsbestammelser.
Vidare ska de specificera behovet av vidareslussning och pa vilket satt drendet ska hanvisas till den
myndighet som ar mest lampad.

Easos verktyg for identifiering av personer med sarskilda behov (IPSN)

For att hjalpa medlemsstaterna att identifiera och bedéma sarskilda behov med avseende pa
forfarande- och mottagandegarantier har Easo utarbetat ett webbaserat interaktivt verktyg som ar
allmant tillgangligt pa flera EU-sprak.

IPSN-verktyget ar ett intuitivt praktiskt instrument som ska gora det lattare att utan specialkunskaper,
i ratt tid och fortlopande identifiera individuella sarskilda behov. Detta bygger pa en beskrivning av
indikatorer for olika personkategorier med potentiella sarskilda behov.

Nar anvandaren har tagit fram relevant information kan han eller hon skriva ut eller spara en rapport
med ett urval av olika delar. Rapporten kan anpassas ytterligare utifran det aktuella fallet innan den
sparas och/eller skrivs ut.

Som basta praxis kan det rekommenderas att integrera IPSN-verktyget i en nationell mekanism
i enlighet med standarderna i detta avsnitt.

Verktyget finns pa https://ipsn.easo.europa.eu/sv.

(8%) Kommissionens uppféljningsrapport, COM(2017) 728 final. Kommissionens framstegsrapport, COM(2016) 267 final. Flera studier har publicerats i enlighet
med EU:s strategi for utrotande av manniskohandel 2012-2016: The Study on the Gender dimension of THB och The Study on High risk groups pa EU anti-
trafficking website som det lankas till i EU anti-trafficking action 2012-2016.

(°°) T.ex. ifraga om undantag fran gransforfarande eller paskyndat férfarande i asylprocedurdirektivet. | asylprocedurdirektivet faststélls att sarskilda
forfaranden inte ska tillampas pa ensamkommande barn och andra i utsatt stéllning, savida inte medlemsstaten kan sékerstélla att de erhéller sadana
andra garantier som kravs vid den typen av férfaranden.


https://ipsn.easo.europa.eu/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1565250327372&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0267&qid=1565097418050&from=SV
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action_2012-2016_at_a_glance.pdf
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Bilaga | — Mall for barnets basta (*')

Denna mall/checklista innehaller exempel pa aspekter av barnets basta utan inb6érdes rangordning samt
rattssakerhetsgarantier i fraga om internationellt skydd. Checklistan ar inte avsedd att anvdandas som en
engangskontroll av barnets vilbefinnande, utan som en del av en I6pande bedémning.

Denna mall/checklista ska anpassas till nationella forfaranden och anvandas som underlag till att
bekrafta att barnets basta har satts i framsta rummet. Detta ar en I6pande process och mallen kan
anvandas som ett levande dokument déar varje handlaggare som arbetar med asylarendet pa l6pande
basis kan uppdatera dokumentet med information om hur barnets basta har satts i framsta rummet
genom hela processen.

Om nagon av rattssakerhetsgarantierna inte har tillampats eller om nédvandig information inte

har samlats in, ska detta tydligt anges tillsammans med orsaken till varfér. Denna mall/checklista &r
avsedd att fungera som en vagledning for att sdkerstalla att all relevant information har samlats in och
dokumenterats och att relevanta skyddsmekanismer finns pa plats.

MALL/CHECKLISTA FOR BARNETS BASTA

MALL/CHECKLISTA FOR RATTSSAKERHETSGARANTIER (som en del av KOMMENTARER
arendehandlingarna)

| drendehandlingarna: Ange vem som lagt till en viss information
om barnets basta (férmyndare, larare, fosterforalder, psykolog vid
mottagningscentrum etc.)

Barnets sdkerhet har tryggats under hela processen.

Yrkeskunnig personal vid barnskyddsmyndigheter/socialarbetare
har bedomt barnets basta under asylprocessen. Personer som varit
involverade i bedomningen (rullista, vid elektronisk databas).

Provningen av barnets ansokan prioriteras/har prioriterats eller har
anpassats tidsmassigt.

Barnet har vid behov undantagits fran gransforfaranden och paskyndade
forfaranden.

Barnet har beviljats [amplig tid till vila och aterhdmtning.

Sa tidigt som mojligt i processen har en oberoende och kvalificerad
formyndare/féretradare utsetts och varit delaktig i alla steg, dvs. har
radfragats, kommit med synpunkter osv.

Barnets formyndare/féretradare har narvarat vid alla intervjuer med
barnet.

Barnets juridiska radgivare ar/var med vid alla intervjuer med barnet.
En specialutbildad tolk har funnits till hands under hela processen.

Barnet har fatt tillrdcklig information om asylprocessen pa ett
aldersanpassat satt och pa ett sprak han eller hon forstar. Det har
kontrollerats att barnet forstar.

(1) I'sin doktorsavhandling beskriver Elianne Zijlstra en modell fér en entydig tolkning av begreppet barnets bédsta. Modellen knyter samman de rattigheter
som faststélls i artikel 3 och artikel 6 i barnkonventionen. Den sa kallade BIC-modellen (barnets basta) innehaller 14 pedagogiska miljéer som ar tillampliga
bade i familjesfaren och i samhillet. Dessa olika pedagogiska forhallanden &r uppdelade i olika samlingsrubriker dar den férsta &r ”Familj, nuvarande
situation” som inkluderar “fysiskt védlbefinnande”: 1. Tillracklig fysisk omsorg 2. Trygg fysisk narmiljo samt “Familj, omsorg och uppfostran” som inkluderar
3. Affektiv atmosfar 4. Stottande och flexibel uppfostran 5. Adekvata exempel fran féréldrar 6. Intresse. For det andra ”Familj, framtid och bakgrund”
som innehaller 7. Kontinuitet i uppfostran, framtidsperspektiv. For det tredje “Samhalle, nuvarande situation” som innehaller 8. Trygg fysisk miljo
9. Respekt 10. Socialt natverk 11. Utbildning 12. Kontakt med jamnariga 13. Adekvata exempel i samhaéllet. Den sista aspekten finns under den fjarde
samlingsrubriken “Samhille, framtid och bakgrund” som omfattar 14. Stabila livsférhallanden, framtida perspektiv E. A. Zijlstra, ”In the best interest of
the child? A study into decision-support tool validating asylum-seeking children’s rights from a behavioural scientific perspective”, Groningen: University of
Groningen 2012.


https://www.rug.nl/research/portal/files/2448739/Proefschrift_Elianne_Zijlstra_2012.pdf!null
https://www.rug.nl/research/portal/files/2448739/Proefschrift_Elianne_Zijlstra_2012.pdf!null
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MALL/CHECKLISTA FOR BARNETS BASTA

MALL/CHECKLISTA FOR RATTSSAKERHETSGARANTIER (som en del av KOMMENTARER
arendehandlingarna)

Barnets asikter har horts och beaktats i forhallande till hans eller
hennes alder och mognad och vagts in i alla beslut som fattats under
asylprocessen.

Formyndarens (och/eller foraldrarnas/familjemedlemmarnas) asikter har
registrerats och gjorts tillgangliga for ansvarig myndighet.

Motiveringen och de juridiska skal som ligger till grund for bedémningen
av barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet har dokumenterats.

Vid behov har en specialist konsulterats (barnpsykolog, lakare eller annan
expert).

INFORMATION ATT SAMLA IN OCH DOKUMENTERA (vid intervjuer) JA NEJ | KOMMENTARER

Personuppgifter har samlats in och registrerats (nationalitet, kon, alder,
etniskt ursprung, utbildning, sprak, halsa, familjebakgrund, fingeravtryck
i enlighet med nationell lagstiftning och unionslagstiftning).

Eventuellt tillgdngliga uppgifter har registrerats om den senaste kontakten
med familjemedlemmar och orsakerna till att barnet skilts fran sin familj.

Expertrapporter har inkluderats (medicinska rapporter, polisrapporter
m.m.).

Uppgifter om att barnet |6per hog risk att utsattas for manniskohandel
eller redan har drabbats har registrerats.
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Bilaga Il — Policy- och vagledningsdokument

Bilagan innehaller referenser till relevanta publikationer och vagledningsdokument om hur principen
om barnets basta ska tillampas och vander sig till personer som arbetar med asylprocessen. Ambitionen
har varit att sammanstalla en sa omfattande lista av publikationer och policydokument som maijligt pa
omradet, men ska inte betraktas som fullstéandig.

Easo, Practical Guide on Age Assessment Practice, 2018
Easo, Practical Guide on Family Tracing, 2016
Easo, verktyg fér identifiering av personer med scdrskilda behov, 2016

Europeiska kommissionen, Meddelande om uppféljiningen av EU:s strategi for utrotande av
mdnniskohandel och ytterligare konkreta atgdrder, 2017

FRA, Férmyndarskap for barn som inte tas om hand av sina féréldrar — En handbok fér att stérka
férmyndarskapssystemen sa att de kan méta de sdrskilda behoven hos barn som fallit offer fér
mdnniskohandel, 2014

Save the children, Field Handbook and Toolkit on Unaccompanied and Separated Children of the Inter-
agency Working Group on Unaccompanied and Separated Children, 2017

UNHCR and Unicef, Safe & Sound: what States can do to ensure respect for the best interests of
unaccompanied and separated children in Europe, 2014

UNHCR, Considering the Best Interests of a Child within a Family Seeking Asylum, 2013

UNCHR, Field Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines, 2011

UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, 2008

UNHCR, Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum, 1997

UNHCR/UNICEF/IRC, The Way Forward to Strengthened Policies and Practices for Unaccompanied and
Separated Children in Europe, juli 2017

UNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of
the [1951 GRC], 2009

UNICEF, Let’s Talk — Developing Effective Communication with Child Victims of Abuse and Human
Trafficking

UNICEF, Working Paper on Age Assessment


https://www.easo.europa.eu/training-quality/vulnerable-groups
https://www.easo.europa.eu/training-quality/vulnerable-groups
https://ipsn.easo.europa.eu/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1581089824328&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1581089824328&from=SV
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/toolkit-unaccompanied-and-separated-children
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html
http://www.refworld.org/pdfid/52c284654.pdf
http://www.unhcr.org/50f6d27f9.pdf
http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf
http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.html
http://www.refworld.org/docid/59633afc4.html
http://www.refworld.org/docid/59633afc4.html
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
http://www.childtrafficking.org/pdf/user/handbook_lets_talk_a5_eng.pdf
http://www.childtrafficking.org/pdf/user/handbook_lets_talk_a5_eng.pdf
https://www.unicef.org/protection/files/Age_Assessment_Note_final_version_(English).pdf
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Bilaga Ill — Rattslig ram

| den har bilagan sammanstalls de mest relevanta bestédmmelserna om barnets basta i internationell
och europeisk lagstiftning. Sammanstallningen kan dock inte anses vara uttdommande. Har anges dven
referenser till icke-bindande lagstiftning av relevans for den praktiska vagledningen. Bilagan innehaller
ocksa ett tomt avsnitt som ska fyllas i av de som anvander vagledningen. Tanken ar att de ska ange
information om tillampliga bestammelser och instrument i de enskilda landerna (°2).

Internationell lagstiftning

Lagbestammelser

FN:s konvention om barnets
rattigheter av den 20 november
1989 (CRC)

FN:s konvention om flyktingars
status (1951) och 1967 ars
protokoll om flyktingars rattsliga
stéllning

Familj

Barn
Icke-diskriminering
Barnets basta

Registrering, namn, nationalitet
och féraldraomsorg

Bevarande av identitet och
familjeforhallanden

Ratten att behalla personliga
relationer och kontakter

Aterknyta familjeband

Respekten for barnets asikter:
ratten att bli hord

Omvardnad och boende

Flyktingbarn och
familjeefterforskning

Flyktingar

Ensamkommande barn

Ingress

Artikel 1

Artikel 2

Artiklarna 3.1, 9.3, 18.1 och 20
Artikel 7

Artikel 8
Artikel 9

Artiklarna 10 och 22.2
Artikel 12

Artikel 20
Artikel 22

Letter B(2) of the No 2545 Final
Act of the UN Conference of
Plenipotentiaries on the status of
refugees and stateless persons

(°2) Meddelande, Skydd fér migrerande barn, COM(2017) 211 final: Barnets basta maste bedémas och beaktas i framsta rummet vid alla atgérder och beslut
som berér honom eller henne. Det &r viktigt att Europeiska unionen ger ytterligare végledning om detta &mne utifran internationella standarder. Ett
tillforlitligt faststallande av vad som ér till barnets bésta i kartlaggningen av den lampligaste hallbara [6sningen fér honom eller henne bor inbegripa extra

rattssdkerhetsgarantier, med tanke pa den enorma inverkan detta beslut har pa ett barns framtid.


http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3ae4
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3ae4
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3ae4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0211&qid=1565247401785&from=SV
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Unionslagstiftning

Lagbestammelser ‘ Artikel

Ratt till asyl Artikel 18

Barnanpassade férfaranden for Artikel 2019.1 f, bilaga VII, punkt 6
underariga

Familjeaterforening Artikel 2 d

Barnets basta Artikel 5

Ensamkommande barn Artikel 2 f

Identifiering av ensamkommande  Artikel 10 ¢

barn

Identifiering av barn som fallit Skal 23
offer for manniskohandel och
skyddsatgarder

Utsatthet Artikel 2.2

Réattssakerhetsgarantier Artikel 15
i brottsutredningar

Underarig Artikel 2 k

Ensamkommande barn Artikel 2.1

Barnets basta Skal 19, 27, 38, artiklarna 20.5,
31.4 och 31.5

Sammanhallning av familjer Artikel 23



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R0562&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R0562&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:l33187
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:l33187
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:l33187
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32011L0095
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Lagbestammelser ‘ Artikel

Underarig Artikel 2.1

Foretradare Artiklarna 2 n och 25

Ratt till information Artikel 25

Underarig Artikel 2 d

Familjemedlemmar Artikel 2 ¢

Barnets basta och Skal 9, artikel 12
familjesammanhallning

Utsatta personer Artiklarna 21 och 22

Familjeefterforskning Artikel 24.3

Underarig Artikel 2 i

Familjemedlemmar Artikel 2 g

Foretradare Artikel 2 k

Barnets basta Skal 13, 24, 35, artiklarna 2 k, 6, 8
och 20.3

Identifiering av familjemedlemmar Skal 35
och slaktingar

Bilaga VI,
genomforandeforordning (EU) nr
118/2014

Informationsutbyte om barnet


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R0604
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Lagbestammelser Artikel

Familjeefterforskning, identifiering Artikel 1.7, bilaga Il

av familjemedlemmar och FORTECKNING A |, FORTECKNING
slaktingar Bl

Informationsutbyte om barnet Bilaga VI

Informationsutbyte om familjen Bilaga VIII

Information till ensamkommande  Bilaga XI
barn om Dublinforfarandet

Barnets basta Artikel 6, skal 33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1581590553532&uri=CELEX:32014R0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1581590553532&uri=CELEX:32014R0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1754&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1754&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1754&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1754&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1754&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1754&from=EN
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Icke-bindande lagstiftning

Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av ensamkommande barn och barn
som har skilts fran férdldrarna utanfér ursprungslandet, 1 september 2005, CRC/GC/2005/6.

Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 12 (2009) om barnets rdtt att bli hérd, 1 juli 2009 CRC/C/GC/12.

Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 13 (2011) om barnets rdtt till frihet fran alla former av vdld,
18 april 2011, CRC/C/GC13.

Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (2013) om barnets rdtt att fd sitt bdsta satt i frimsta
rummet, 29 maj 2013, CRC/C/GC/14.

Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av barnets rdttigheter under
ungdomsdren, 6 december 2016, CRC/C/GC/2.

FN:s kommitté om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar (CMW), gemensam allmdn
kommentar nr 3 (2017), och barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 22 (2017) om barnens ménskliga
rdttigheter inom ramen for internationell migration, 16 november 2017, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22.

FN:s kommitté om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar (CMW), gemensam
allmdn kommentar nr 4 (2017) och barnrdttskommitténs allmédnna kommentar nr 23 (2017) om staters
skyldigheter ndr det gdller barns réttigheter inom ramen fér internationell migration i ursprungs-, transit-,
mottagar- och dtervandandeldnder, 16 november 2017, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/2.


http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4ae562c52&skip=0&query=family%2520tracing&querysi=right%2520to%2520be%2520heard&searchin=title&sort=relevance
http://www.refworld.org/docid/4e6da4922.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/589dad3d4.html
http://www.refworld.org/docid/589dad3d4.html
http://www.refworld.org/docid/5a1293a24.html
http://www.refworld.org/docid/5a1293a24.html
http://www.refworld.org/docid/5a1293a24.html
http://www.refworld.org/docid/5a1293a24.html
https://www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html
https://www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html
https://www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html
https://www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html
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Bilaga IV — Kallforteckning

Europaradets parlamentariska forsamling, Resolution 1468 (2005) om tvangsdktenskap och
barndktenskap, 5 oktober 2005.

Easo, Guidance on reception conditions for unaccompanied children: operational standards and
indicators, 2018.

Europeiska kommissionen, EU-rdttigheter for offer fér ménniskohandel, 2013.

Europeiska unionen, Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, 26 oktober 2012,
2012/C 326/02.

Europeiska unionen, meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Rapport om
uppféljningen av EU:s strategi fér utrotande av mdnniskohandel och ytterligare konkreta dtgdrder,
4 december 2017, COM(2017) 728 final.

Europeiska unionen, meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Skydd av
migrerande barn, COM(2017) 211 final.
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Kontakta EU

Besok

Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt narmaste kontor: https://europa.eu/
european-union/contact_sv

Telefon eller mejl

Tjansten Europa direkt svarar pa dina fragor om EU. Kontakta tjansten pa nagot av féljande satt:

— Ring det avgiftsfria telefonnumret 00 800 6 7 8 9 10 11 (en del operatdrer kan ta betalt for samtalet).
— Ring telefonnumret +32 22999696.

— Mejla via webbplatsen (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-information

Pa natet

P& webbplatsen Europa finns det information om EU pa alla officiella EU-sprak (https://europa.eu/
european-union/index_sv).

EU-publikationer

Ladda ned eller bestall bade gratis och avgiftsbelagda EU-publikationer (https://publications.europa.eu/
sv/publications). Om du behover flera kopior av en gratispublikation kan du kontakta Europa direkt eller
ditt lokala informationskontor (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-lagstiftning och andra réttsliga handlingar

Rattsliga handlingar fran EU, inklusive all EU-lagstiftning sedan 1952, finns pa alla officiella EU-sprak pa
EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu).

Oppna data fran EU

Pa EU:s portal for 6ppna data (http://data.europa.eu/euodp/sv) finns dataserier fran EU. Dataserierna
far laddas ned och anvéndas fritt for kommersiella och andra @ndamal.
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